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Una grande invenzione:
lo stato sociale
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i cittadino inabile al lavoro e sprovvisto

No s glo”

dei mezzi necessari per vivere ha dintto

al mantenimento ¢ all'assistenza sociale. 1 lavoraton

hanne diritio che siano preveduti e assicurati mezzi

adeguati alle loro esigenze di vita in caso

di infortunio. malartia, invalidici ¢

vecchiaia,

disoccupazione involontaria. Gli inabili ¢ i minorari

hanno diriwo all educazione ¢ allavviamento

professionale» (Costinuzione italiana, art. 38).

Jus

RIS liL i stato soutale

Tra i 1939 ¢ 3} 1945 lo
stato inglese. assediato dal-
la potenza bellica tedesca,
si era dovuto trasformare
in una macchina da guer-
ra: Warfare State tu allora
definito. Ogni cittadino,
nell'esercito cosi come nel-
le cittd ogni giorno bom-
bardate. rischiava la vita:
fabbriche ¢ campagne era-
no mobilitate per produrre
armi ¢ vettovaglie.
Mai come in quella ocea-
sione apparve chiaro che la
salvezza della nazione di-
pendeva dal contributo di
tutti e che al dovere del cit-
tadino di difendere Iy patria
corrispondeva un simme-
trico dovere della nazione
di garantire a tutti una viea
dignitosa. Fu in _questo
contesto che si defini T'at-
tale modello di sicurczza
sociale, detto Wellare State.
Lespressione cosi coniata
mutava solo due leteere di
Wirfare State. na ne trasfor-
mava radicalmente 1a nat-
ra: lo swto si impegnava ad
assicurare a tugti i cictadini
condizioni adeguate di be-
nessere ¢ sicurezza sociale.
Lord William Beveridge,
alla fine del 1942, presento
in parlamento un‘articolata
roposta, sccondo la quale
o stato sarebbe stato re-
sponsabile dei suoi cittadini
«dalla culla dla tombas, ga-

rantendo e llistruzione
gratuina fino all'universici
per chi ne avesse le capaci-
© (¢ non solo le possibili-
ta economiche}, assistenza
sanitaria di base, specialisti-
ca ¢ ospedaliera, I'assicura-
zione per inforuni e contro
la disoccupazione ¢, infine,
la pensione.

I piano contemplava, inol-
tre, una politica di piena
occupazione e di sviluppo
€CONOMICO per sostencre,
con un gerttito fscale ade-
guato, l'assistenza e le assi-
curazioni sociali per i piu
bisognosi, mentre incorag-
giava anche la formazione
di pensioni aziendali di an-
zianitd ¢ di assicurazioni
private integrative.

| singoli punti del pmno
Bev crld__’ NON Crano NUov:
fin da qU'md() la rivoluzio-
ne industriale aveva pro-
dotto urbanizzazione. di-
soccupazione, p(wcru e de-
grado sociale, ¥ governi. sia
progressisti sia conservatori,
si erano trovati ad afronta-
re la “questione sociale”.
Ogni intervento in tal sen-
so si er tradotto nell'esten-
sione dei diritti sociali a un
NUIMCTO sempre NREEIoTe
di cictadini, Alcuni dirid
erano garantici per legge.
aleri erano favoriti soste-
nendo le inziative delle so-
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cietl di mutuo socoorso ¢
delle assicurazioni privare.
Tra gli interventi piti noti
nel corso dell Omocento vi
era quello promosso in
Germania dal governo con-
servatore di Otto von Bi-
smarck, il quale, dopo aver
messo fuori legge il Parti-
to socialdemocratico, fece
propri alcuni punti del suo
programma di riforme so-
cialt e vard una legislazione
soctale avanzata.

Anche nazismo ¢ fascismo
posero al centra del proprio
programma politico la rea-
lizzazione di riforme sociali.
Cio nonostante, 1 motivi
che stavano alla base della
politica sociale di quei regi-
mi erano assai diversi da
quelli degli stati democrati-
ci: fascismo e nazismo ave-
vano a cuore il supremo in-
reresse della nazione ¢ non
la rueela dei diritn della
persona unina. Due esem-
pi lo dimostrano: il soste-
gno alla famiglia da paree
del fascismo, che nasceva
da una politica demaografica
Pnalrzza a dare figh robu-
sti alla patria in armi: la
comprensione nella politica
sociale nazista dell’eutana-
sia ¢ di un programma cu-
genetico, entrambi volti a
difendere la purezza della
razza “superiore”.

«Lo stato socilde vero ¢ pro-
prio si realizza invece solo
negli stati democrarici, anzi,
solo con lo stato sociale si

realizza pienamente fa de-
mocrazia», secondo la tesi
del sociologo inglese Tho-
mas Marshall. In un saggio
scritto nel 1949, Marshall
afferma che nella stonia dd
diritti delfuomo e del cirta-
dino si sono dapprima af-
fermari. a partire dal Sette-
cento, i diriti civili {libera
¢ uguaglianza guridica)
contro i soprusi del regime
teudale: poi, nell'Otrocento
¢ per buona parte del No-
vecento. ki loua per il suf-
fragio universale ha esteso
la sfera dei diritti individua-
li at godimento dei dintri
politici: infine. nel corso del
Novecento. laffermazione
del Welfre state avrebbe da-
10, con il godimento dei
dirieri sociali, concreta rea-
lizzazione alla democrazia
contemporane.

Liberth ed eguaghanza re-
stano, in effetti. parole vane
se turti coloro che ne han-
no diritto per legge non pos-
siedono nella redti le con-
dizioni minime di una via
dignitosa: in una democrr-
732 MATUEL. OSSE) 1N una so-
dieta giusta. alcuni beni qua-
li la salute. ka casa. listru-
zione. il kivoro e una serena
vecchiata non possono esse-
re privilegio di pochi e nep-
pure concessioni clientelari,

ma devono assolutamente
diventare diritti comuni a
tuti 1 cittadini. Lo stato so-

ciale ¢ la realizzazione prat

ca di questo principio.



Lo staro sociale nedle

diverse ideologic poliiche

Nel secondo dopoguema,
Tampia convergenza di cte-
rogenee forze politiche su

E? principi fu dovuta al
0

che il concetto di sa-
1o sociale era in grado di
conaliare l'egoismo razio-
nale propro della tradizio-
ne liberista, legwalitarismo
della cultura socialista ¢ i
principi di solidaricta ¢ ca-
nta del cristianesimo.
1l pensicro economico libe-
nista ha sempre sostenuto
the gli womini lavorano so-
lo 0 soprattutto per interes-
se: Fegoismo & la forza da
cui scarunisce l'operosita del
commerciante ¢ dell'indu-
sriale, cost come del conta-
dino e dell operaio. Ognu-
no. mentre cerca il proprio
tomaconto,  contribuisce
inconsapevolmente al be-
nessere generale. Turravia,
sc un solo uomo fosse 2 tal
punto “egoista’ e potente
da accumulare nei propri
forzieri rutre e ricchezze e
divenire padrone di ogni
attivith produttiva ¢ com-
merciale, & chiaro che nes-
suno sarebbe in grado di
aoquistare i suoi prodoti.
Pertanto, & utile e conve-
niente che i raggiunga-
no almeno un livello mini-
mo di benessere: solo in
questo modo gl scambi e
le possibiliea di arricchi-

mene nmangono  apertl

anche per § pite ricchi. In
questa ottica, lo stato socia-
le, ndistribuendo attraverso
una politica fiscale e assicu-
rativa la ricchezza, che ten-
de ad accumularsi a favore
di alcuni ¢ a danno di aleri,
finisce per assicurare {inte-
resse generale.

La oadizione socialista, in-
vece, giusiifica lo srato so-
ciale partendo dal principio
dell'universale uguaglianza:
le diversita economiche ¢
sodali tra gli vomini non
sono originatie ¢ non di-
pendono dalla narura, ma
sono il risultato di una care-
na di farn storid che hanno
diviso N'umaniet in porend
¢ deboli, ricchi e poveri.

A volie il caso. pits spesso la
prevancazione e la violenza
hanno inrodotto ke disu-
guaglianze sociali che &
compito di uno swato,
espressione degli interessi di
Tutri, correggere per mezzo
di misure fiscali e legislacive.
1 pensiero sociale cristiano
parte, infine, da una nifles-
sione sulla destinazione co-
mune delle risorse € sull'u-
so delle nicchezze.

Le risorse naturali sono sta-
te donate da Dio a turi gli
uomini; cid non impedisce
che alcuni possano avere di
pit1 € altri di meno, come
frutro del lavoro e delle ca-
pacith personali. Dal punco
di vista delluso. vi sono ric-
chezze necessarie per una
via dignitosa, ricchezze

neonaiy accedio
dal padec accano,
una kertone
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connesse it livello e al uole  Bealiznvione ¢ crisy
ricoperto nella soclet €, in-
fine, vi sono nicchezze su-
perflue. Una societa giusta
earantisce a i le prime,
tavorisce e seconde. non
nega che si possa possedere
il superftuo. purché questo
non contraddica la destina-
zione comune a it gh
uomini delle risorse.
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W Welfare State vrganizzato
nelle democrazie europee
raggiunse il suo mighore -
sultato negl stati scandina-
v, dove una serie di condi-
zioni economiche ¢ cubu-
rali ne favon la piena e
completa realizzazione.
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DOCUMENTO

Datla solidariers masce fo st sockike

Il principio di solidarieti & ka base dello stato sociale. Negli
stati scandinavi il successo del Welfare State fu determinato
non solo dalle economie stabili e dal regime demografico
equilibrato di quei paesi, ma sopractutto dalla foro cultura
€ maturita avile.

Un ruolo determinante [nella realizzazione dello staro
sociale} ebbe in Svezia il concetro di “Patria del popo-
lo”, inteso come base ideologica del moderno Stato
sociale. Di origine conservarrice, antecedente alla pri-
ma guerra mondiale, dalla fine degli anni venti il con-
cetio fu sviluppato e diffuso dal padre carismatico del-
la socialdemocrazia svedese, Per Albin Hansson. Col
rilievo dato all ianza, al rispetto reciproco, all'ar-
monia e alla collaborazione tra 1 cittadini. il concetto
wovod tra la popolazione un vasto consenso, che anda-
va ben oltre la classe operaia; esso costitui la premessa
e il fondamento dell'ultraquarantennaie governo so-
aaldemocratico, iniziato nel 1932, caraucrizzandone
la politica di intervento dello Stato nell'economia e
a societ.
[...] Le “pensioni popolari™, introdotte nel 1946 dopo
otto anni di studi di una commissione per Vassistenza
sociale, erano molto pit elevate delle precedend. Esse
dovevano garantire in vecchiaia, nella “Patria del po-
polo”, un minimo esistenziale adcguato al pari de-
gli assegni familiari, del risarcimento danni per
infortuni e dell'assicurazione di malartia, goduti du-
rante Patrivita lavorativa — e ne beneficiavano tutte le
classi sodiali. anche i lavoratori autonomi. gli impie-
gad meglio retribuiri e gli abitanti di zone rurali. [...]
Poiché le pensioni erano finanziate per il 70 per cen-
to dal prelievo fiscale, esse ebbero anche un forte ef-
fetto redistriburivo.
In Svezia gia negli anni cinquanta FPuniversalismo
egualitario delle prestazioni sociali dei primi anni del
dopoguerra fu integrato da prestazioni specifiche per
1 sociali determinadi, con le quali si mirava non
alla garanzia di minimi esistenziali, ma al manteni-
mento di un buon renore di vita.
[...] Lespressione massima di questo nuovo orienta-
mento del sistema di sicurezza sociale fu I'introduzio-
ne, alla fine degli anni cinquanta, di pensioni integra-

tive di anzianith commisurate alla retribuzione.
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Con maggiori difficolta, in-
vece, esso si realizzd nei
paesi di lingua latina, quali
la Franda e I'talia.
Tuttavia, a partire dalla
meta degli anni setana, il
Welfaie State & entrato in
una crisi che dura tuttora
perché le spese per far fron-
te ai “diritti sociali” ricono-
sciut a1 cittading sono cre-
sciute a tal punto da com-
prometrere la stessa stabi-
lith economica.

In ltalia & particolarmente
diffusa la convinzione che
la crisi dello stato sociale di-
penda dalle cattiva gestione
della finanza pubblica e
dalla corruzione della pub-
blica amministrazione.

In realt. le cause sono pita
profonde: lo stato sociale,
cosi come si era articolato a
partire dal secondo dopo-
guerra, poggiava su uneco-
nomia ¢ una Composizione
della societa che, nel corso
degli anni. si ¢ modificata

rl(]l(,‘:llnlu]h..

[L‘ aut H‘l etk
del Weltre Snite

Lo storico M. Ferrera indi-
vidua sei condizioni per
I'affermazione dello stato
sociale: una forte e rapida
crescita dell’'economia; la
prevalenza del setrore indu-
striale; la centralita della fa-
miglia tradizionale ¢ la rela-
uva divisione dei ruoli; una
distribuzione demografica
equilibrata ¢ una “speranza
di vita’ mediamente non
molw alta; un livello di
consumi individuahi, sociali
¢ culturali molto contenuti;
infine, un criterio di solida-
riet] ristretto ¢ interno alla
nazione, senza legami ¢ do-
veri internazionali.

Queste condizioni sono ve-
nute meno negli ultimi
ventanni, perché le ricor-

rend crisi economiche han-
no rallentato la grescira del-
la ricchezza generale, la fa-
miglia si & profondamenrc
trasformata e i diritri sociali
SONO stati glustamente este-
si a uomini e donne senza
discriminazioni, la speranza
di vita & aumentara di al-
meno 10 anni, il tenore di
vita medio, assai pils alto,
ha fatto crescere Ia doman-
da di beni sodali e culara-
li. I'integrazione europea
ha, infine, imposto agli sta-
ti membri dell’'Unione un
maggiore ¢ giustificato 1i-
gore nella spesa pubblica.
La spesa sociale degli stati
industrializzati & cosi cre-
sciuea senza controllo per-
ché & aumentato il numero
di pensionati e, parallela-
mente. di disoccupati, cost
conle soNoO aumentare, per
esempio, le spese per la sa-
lute e per la formazione
scolastica.

I governi hanno spesso af-
frontato fa crescita della
spesa pubblica con misure
di emergenza, senza intra-
prendere una riforma gene-
rale dello stato sociale che
ne adeguasse le prestazioni
alla nuova situazione.

La riforma del Weffirre State
e dunqun, diventata oggi
un'urgenza comune a watti
gli stati industrializzad, so-
molara anche dalle direttive
della Comunita europea ¢
dagli accondi di Maastrichr.
che i impongono agli stad
membri precisi parametri
entro i quali deve essere
contenuta la spesa sociale.
Questo fatto, pur contri-
buendo a porre ordine nei
diversi sistemi di assicura-
zione sociale, rischia perd
di riproporre a livello curo-
peo Fantico conflito trale
esigenze del libero mercaro
e Vaffermazione di irrinun-

ciabili dinta socali.



