BLOCCO 4 (Terza) - Va in "Appunti e schede" - Lezione6e 7

CIVICA 3: | COMUNI - LA SVIZZERA, L'EUROPA E IL MONDO

Come introduzione é bene ricordare il perché dello studio della civica: si tratta di dotarsi degli strumenti critici
per comprendere la societd in cui viviamo e quindi essere in grado di partecipare attivamente e con
cognizione di causa al processo decisionale. La scuola ha anche il compito di formare cittadini liberi e
coscienti delle responsabilita che la liberta comporta. Ad esempio ricordo che il primo passo per fare valere
i propri diritti e conoscerli, ma anche che per la buona convivenza civile &€ importante rispettare anche i.diritti
degli altri (quindi le leggi, che possono essere discusse, ma vanno rispettate). Non si tratta di conoscere a
memoria dei numeri, ma di comprendere il senso delle istituzioni politiche e dei principi alla base della
nostra societa, nonché di essere in grado al bisogno di ottenere informazioni precise (ad esempio utilizzando
i siti internet).
— Vedi anche lucido

In precedenza abbiamo visto come la Svizzera sia uno Stato federale, cioé uno Stato composto da piu Stati
(i 20 Cantoni e i 6 Semicantoni), organizzato su 3 livelli: lo Stato federale (chiamato con il vecchi nome di
Confederazione, anche se non & pil una Confederazione dal 1848), i Cantoni e i Comuni. In seguito
abbiamo visto i Cantoni, con particolare riferimento al Ticino. Ora ci occuperemo di due aspetti in particolare:
i Comuni e le relazioni internazionali.

— Per il livello nazionale rimando a: www.admin.ch e www.bk.admin.ch e a "La Confederazione in breve".

— A livello Cantonale al sito www.ti.ch.
Siti che vanno visitati regolarmente, magari presentando un commento sul forum. Inoltre ricordo che sempre
pit comuni hanno dei siti ufficiali e che ci sono anche altri siti utili (vedi sito di Storia). Inoltre si vedano le
schede degli scorsi anni.

Segue un elenco di concetti fondamentali da sapere (ripasso):

¢ In generale: democrazia, democrazia rappresentativa, democrazia diretta, democrazia
semidiretta, separazione dei poteri (esecutivo, legislativo e giudiziario) e sua importanza, Stato
liberale, Stato di diritto, Diritto internazionale, Stato sociale, ecc.

s Alivello federale: il principio della sussidiarietd, il federalismo, la sovranita cantonale negli ambiti
non espressamente stabiliti di competenza della Confederazione dalla Costituzione svizzera, i
concordati intercantonali, la procedura di consultazione, la ricerca del consenso e del
compromesso, la neutralitd e le sue funzioni, I'esecutivo federale, il legislativo federale, il potere
giudiziario (Tribunale federale di Losanna -e per le assicurazioni di Lucerna- e i nuovi tribunali,
Tribunale penale federale a Bellinzona e Tribunale amministrativo federale a San Galio), la
formula magica, l'obbligatorieta del voto popolare con la doppia maggioranza (Popolo e Cantoni)
per modificare la Costituzione, i diritti politici (elettorale, di voto, di iniziativa, di referendum e di
petizione), il sistema sociale dei 3 pilastri, ecc.

e A livello cantonale: l'esistenza di Costituzioni cantonali, I'esecutivo cantonale, il legislativo
cantonale, il giudiziario* (nozioni di base), i diritti politici a livello Cantonale, concordati
intercantonali, ecc.

s A livello comunale ricordo Iimportanza della LOC (Legge organica comunale, che come ogni
altra legge cantonale si pud trovare nel sito www.ti.ch, mentre per le leggi federali fare riferimento
al sito www.admin.ch). © *Vedi Legge organica giudiziaria.

1-1l comune
Il terzo livello in Svizzera & costituito dai Comuni. Attualmente in Ticino stiamo cercando di attuare un
processo di aggregazione comunale che dovrebbe nel giro di alcuni anni ridisegnare la cartina politica del
Cantone, riducendo in maniera importante il numero dei Comuni (nel giro di pochi anni il loro numero &
sceso da ca. 250 a poco meno di 200): dovrebbero diventare una cinquantina.
Questo per diverse ragioni:

* Molti comuni sono in difficoltd economica: I'aggregazione permette di avere dei risparmi e di offrire
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servizi che prima non erano possibili.

e In diversi comuni si fatica a trovare persone capaci disposte a mettersi a disposizione per
l'amministrazione del Comune.

o Di fatto parecchi Comuni non sono in grado di prendere decisioni importanti, poiché sono in
"compensazione" (compensazione intercomunale: i comuni piu ricchi pagano ad un fondo che
contribuisce a finanziare i comuni in difficolta) e quindi devono sottostare alle decisioni di Bellinzona.

e L'autonomia comunale finisce quindi per essere puramente teorica.

Tra gli aspetti negativi segnalo:
e |a perdita di autonomia dei comuni.
e L'aumento delle distanze da percorrere per i cittadini.
Questo aspetto verra approfondito in seguito. Vedi anche:
— Siti del Cantone indicati nella pagina della lezione (6) nella sezione link, riforma comuni.

Prima vediamo le principali caratteristiche del Comune in Ticino.
In Ticino I'attivita dei Comuni é disciplinata dalla Legge Organica Comunale detta LOC (partendo dal sito
dell'amministrazione cantonale www.ti.ch & possibile trovare tutte le leggi in vigore in Ticino). In sintesi in
ogni Comune abbiamo: :

o |l potere esecutivo, costituito dal Municipio (di 3, 5 o 7 municipali), con alla testa il sindaco.

¢ Il potere legislativo: il Consiglio Comunale, nei comuni con almeno 300 abitanti.

e |'Assemblea comunale, composta da tutti i cittadini svizzeri maggiorenni domiciliati nel comune da

almeno 3 mesi (o dai ticinesi maggiorenni domiciliati all'estero).
Il Consiglio comunale € composto da un numero variabile tra 15 e 60 consiglieri, ma nei comuni con pil di
5000 abitanti il numero minimo & di 30. Anche i CC lavorano con delle commissioni (alcune tra le pit
importanti sono la commissione della gestione e la commissione scolastica).
Altri organi importanti sono i patriziati e le parrocchie.
Anche a livello comunale i cittadini possono inoltrare dei referendum e delle iniziative popolari (nonché
delle petizioni). Il numero di firme necessario & di 1/5 (ma al massimo 3500 firme) degli aventi diritto di voto
(senza tener conto dei cittadini all'estero), mentre il termine per la consegna delle firme é:
-Di 30 giorni per il referendum.
-Di 60 giorni per l'iniziativa.
Le autoritd comunali sono responsabili per il funzionamento del comune, nel rispetto delle leggi cantonali, in
particolare della LOC, e del Regolamento organico comunale. Possono far capo a diversi organismi, come
ad esempio la polizia comunale (es. per il traffico, ecc.), i diversi servizi (per I'elettricita, la raccolta dei rifiuti,
ecc.), le scuole comunali (nel rispetto delle leggi cantonali), ecc. Spesso i Comuni istituiscono dei consorzi
(con autorita legislative ed esecutive proprie, dove i comuni sono rappresentati e pagano in proporzione alla
loro importanza), con lo scopo di risolvere i loro problemi comuni (ad esempio per la depurazione delle
acque, per le scuole, ecc.).
— Bibliografia: Regolatti-Donnini, |l cittadino: conoscenze di educazione civica, Bellinzona, Salvioni.

2-Ripresa e approfondimento di alcuni congetti importanti

1. La Svizzera non ha un governo di maggioranza (con un'opposizione), quindi i principali partiti sono
costretti a collaborare tra di foro per trovare delle soluzioni concrete ai problemi del Paese
(collegialita, concordanza, ecc.). E quindi particolarmente importante ascoltare tutte le parti
coinvolte: i Partiti, le Associazioni, i gruppi di pressioni, le organizzazioni economiche e padronali, i
sindacati, e naturalmente i Cantoni. Per questo prima di fare una legge viene avviata una procedura
di consultazione. Solo dopo di essa viene elaborata la legge, che altrimenti sarebbe destinata
comunque a fallire a causa di un referendum delle parti in causa che non sono soddisfatte. Infatti in
generale in Svizzera & importante la ricerca della concordanza, di un compromesso tra le diverse
parti (si parla di "compromesso elvetico").

— Vedi "iter di una legge” in Svizzera. Oss: elezioni CN con proporzionale/CS con maggioritario.

A fine 2003 la formula magica (dal 1959) ha avuto un cambiamento importante, con l'elezione di C.
Blocher in Consiglio federale, a scapito della democristiana Metzler. Questo & dovuto al
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cambiamento dei rapporti di forza tra i diversi partiti a livello nazionale e, pur avendo portato ad una
maggiore polarizzazione del sistema politico (tra destra e sinistra, a scapito del centro), per ora i
principi alla base della formula magica sembrano reggere. ‘

2. |l principio della separazione dei poteri (i tre poteri si controllano tra loro) porta alcune cariche

pubbliche ad essere incompatibili tra loro. Ad esempio non si potra essere Sindaco o Municipale e
Consigliere di Stato (e neppure Consigliere comuynale): questo perché tra i compiti del Consiglio
comunale c'é quello di controllare I'operato del Municipio, mentre spessi ricorsi confro il Municipio
vanno inoltrati al Consiglio di stato (quindi bisogna fare in modo che a giudicare siano persone
diverse). La legge stabilisce, sulla base del principio costituzionale della separazione dei poteri, le
diverse incompatibilita.
Esiste un altro tipo di incompatibilita, piu difficile da regolare: il conflitto di interesse. Ad esempio
se un Comune decidesse di costruire una scuola farebbe un concorso pubblico aperto alle diverse
imprese. Se il sindaco del villaggio fosse anche il titolare di un'impresa di costruzione, dovrebbe
astenersi dal votare la scelta della ditta vincitrice dell'appalto. In aliri casi dovrebbe essere la
coscienza individuale a portare all'autoastensione (ad esempio se sono coinvolti amici), poiché la
legge non pué prevedere tutte le possibilita di conflitto di interessi. -

3. Ricordo che la Costituzione & la legge fondamentale di un paese, che ne stabilisce quindi i principi
fondamentali, gli ideali, gli scopi, ecc., oltre che la forma di governo. Nel caso svizzero quindi la
Costituzione regola anche i rapporti tra Confederazione e Cantoni, stabilendo che i Cantoni sono
sovrani in tutto, salvo negli ambiti in cui la Costituzione stessa attribuisce la competenza alla
Confederazione. In ogni caso i Cantoni sono tenuti a rispettare la Costituzione e le leggi federali. Ne
consegue un sistema complesso, poiché molto spesso la Confederazione si limita a stabilire degli
obiettivi, che poi i Cantoni possono raggiungere come meglio credono (con delle leggi cantonali di
applicazione delle leggi federali). Inoltre il Consiglio federale emana delle ordinanze, mentre il
Consiglio di Stato dei regolamenti, con lo scopo di applicare le leggi federali, rispettivamente
cantonali. A tutela del rispetto delle leggi federali, le Costituzioni cantonali devono essere approvate
dal parlamento federale.

— Vedi Costituzioni (pagine seguenti) v

4. La neutralita, che si vuole armata e perpetua, abbiamo visto & nata come uno strumento utile al
paese e non per ragioni ideali (altrimenti non si spiega il servizio mercenario). In ogni caso ha avuto
diverse funzioni importanti: ha garantito l'indipendenza del paese, evitandogli un coinvolgimento
nelle guerre; ha facilitato I'integrazione del paese, evitando che si spaccasse in due (ad esempio
durante le guerre di religione del XVI e XVIl secolo); una funzione economica (libero-scambio),
permettendo il commercio con i paesi belligeranti; di equilibrio in Europa (come riconosciuto dal
Congresso di Vienna del 1815) e, soprattutto quando dopo il 1945 (ma anche prima), anche con lo
scopo di migliorare I'immagine della Svizzera all'estero, si &€ cercato di attuare una politica di
neutralita attiva, ha anche permesso alla Svizzera di agire in favore della pace nel mondo
(prestando i "buoni uffici", cioé opera di mediazione, e in maniera solidale, ad esempio con la Croce
rossa od ospitando i prigionieri di guerra).

5. Il concetto di Stato di diritto. |l nostro diritto si basa sul diritto romano, che da una norma generale
giunge a regolare i casi specifici (il diritto anglosassone invece si basa sul principio consuetudinario
e le diverse sentenze sono la base della giurisprudenza). Uno Stato si definisce di diritto quando si
basa sul diritto, cioé sulle leggi, che appunto garantiscono i diritti individuali. Abbiamo visto ad
esempio che una persona non pud essere condannata se non perché ha violato una legge, che ha
diritto ad un processo equo e ad un avvocato, al principio "in dubbio pro reo" e alla presunzione di
innocenza, al principio di proporzionalita (ira colpa e punizione: inoltre il codice penale svizzero
da molta importanza al reinserimento e quindi alla rieducazione dei criminali), oppure ancora al
fatto che non si pud essere arrestati se non colpevoli e se ¢i sono delle condizioni (stabilite dalla
legge) che richiedono il carcere preventivo (colto sul fatto, pericoloso, rischio di reiterazione, rischio
di fuga, rischio di inquinamento delle prove, ...) e, in ogni caso, deve essere un giudice terzo,
estraneo alle indagini, a stabilire se la richiesta del procuratore di tenere in prigione una persona é
legittima o no (in Ticino se ne occupa il GIAR, Giudice dell'istruzione e dell'arresto).
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NB: in generale in Svizzera la procedura penale (e civile) é diversa da Cantone a Cantone, anche se
il codice civile, il codice penale e il codice delle obbligazioni sono nazionali (ma, ad esempio in
ambito penale, si sta cercando di unificare la procedura a livello nazionale).

Se il diritto regola la convivenza civile all'interno di uno Stato (e in questo senso anche i divieti
possono essere interpretati come dei diritti), quindi le leggi pur potendo essere messe in
discussione, vanno rispettate finché in vigore, il diritto internazionale deve cercare di regolare la
convivenza civile tra i diversi paesi. In questo caso le difficolta sono notevoli, in quanto manca
un'Autorita legittimata a garantire il rispetto degli accordi internazionali (ci sarebbe I'ONU, il cui
scopo in realta era quello di garantire un certo equilibrio tra le potenze mondiali, in modo da evitare
un loro conflitto: dipende quindi dalla buona volonta delle nazioni che lo compongono). Spetta quindi
alla comunita internazionale garantire il rispetto del diritto internazionale. In ogni caso la
costruzione di un diritto internazionale forte & importante, per evitare le guerre e anche per
governare certe situazioni che ormai, con la globalizzazione, i singoli paesi non riescono piu
a gestire in maniera ottimale.

In un paese come la svizzera il rispetto dei diritti delle minoranze & importantissimo: infatti solo
cosi il paese pud mantenere una sua coesione nazionale, dal momento che i 26 Cantoni sono molto
diversi tra loro, le mentalita e la cultura sono diversi, ci sono 4 lingue, manca un'unita religiosa, ecc.
Non per niente abbiamo visto come la Svizzera venga spesso definita una Nazione per volonta.
Con Stato sociale intendiamo invece l'insieme degli interventi statali per risolvere i problemi sociali
(malattie, infortuni, invalidita, poverta, disoccupazione, dipendenze -incluso il gioco d'azzardo: in
Ticino circa 3000 persone hanno il divieto di entrare nei Casind, poiché non capaci a gestirsi-,
pensioni, problemi famigliari, ecc.). In prima abbiamo visto i principi su cui si basa lo Stato sociale in
Svizzera (i 3 pilastri, le diverse assicurazioni, ecc.), mentre in precedenza abbiamo discusso in
modo approfondito la questione. Oggi in Svizzera il sistema é in difficolta perché costa e perché con
la globalizzazione i costi sono un ostacolo alla competitivitd delle imprese svizzere (anche se la
riduzione dello Stato sociale comunque peggiorerebbe la qualita di vita di gran parte dei cittadini
svizzeri).

L'esempio delle casse malati & lampante: in ogni caso se si vuole una medicina efficace e
all'avanguardia, i costi non potranno essere contenuti pit di quel tanto, anche perché il costo di un
macchina medica raramente pud essere ammortizzato, in quanto appena se ne scopre una migliore
& necessario sostituirla visto che altrimenti le cure sono meno efficace e si possono salvare meno
persone (una macchina per fabbricare orologi invece viene sostituita solo quando & rofta o
comunque & stata ammortizzata).

— Vedi lettura su "Stato sociale" + lucido (riassunto schematico)

9.

Il sistema fiscale & pure molto importante e si basa sui 3 livelli. Esiste un'imposta federale, una
Cantonale e una Comunale (basata sul moltiplicatore comunale in rapporto a quella Cantonale).
Inoltre esistono delle forme di compensazioni in base alle quali i Cantoni ricchi sono solidali con i
Cantoni pili poveri (perequazione finanziaria) e i Comuni ricchi con quelli piu poveri (compensazione
intercomunale). E importante ricordarsi la differenza tra imposte e tasse. Le prime sono pagate sul
reddito (salvo le imposte indirette come I''VA), mentre le seconde sul servizio. Inoltre le imposte
sono proporzionali al reddito e progressive, quindi sono uno strumento fondamentale di
ridistribuzione della ricchezza, mentre il finanziamento dei servizi tramite tasse favorisce le
classi piu ricche (infatti la riduzione delle imposte va a loro vantaggio, mentre le altre classi sono
penalizzate dalle nuove tasse -come in ambito scolastico e universitario- o dalla riduzione dei
servizi). |l problema si &€ aggravato a causa delle politiche neoliberiste, provocate anche dalle mutate
condizioni internazionale (mondializzazione o globalizzazione dell'economia e quindi necessita di
rendere il mercato svizzero attrattivo e competitivo).

3-La Svizzera e il mondo (temi da discutere)
Attualmente i problemi aperti, come abbiamo visto nel corso di Storia, sono in particolare:

I rapporti con I'Unione europea (di attualita i bilaterali bis, il segreto bancario, gli accordi di
Schengen).”
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¢ | rapporti con 'ONU,
¢ Le relazioni con il WTO (OMC).
o Le relazioni con gli altri paesi.
e | rapporti con la NATO e con altre organizzazioni.
¢ Ma anche altri aspetti: si pensi ad esempio alle inchieste sui rapporti tra la Svizzera e il regime
dell'Apartheid in Sud Africa, o alle pii note vicende tra le banche svizzere e le Organizzazione
ebraiche (negli Stati Uniti) sugli averi in giacenza dalla Seconda Guerra mondiale. '
Si tratta di problematiche che meritano di essere discusse e approfondite, tenendo anche in considerazioni
le tradizioni svizzere (in particolare democrazia diretta, federalismo e neutralita) e la coesione nazionale.
* Compito: informarsi in internet su queste 3 problematiche e scrivere un commento sul forum.

4-Conclusione: opinione pubblica, partiti e media
In una societa democratica I'opinione pubblica & particolarmente importante. Infatti alla fine le decisioni

sono prese dal popolo e i politici, sia in caso di una democrazia rappresentativa pura, ma a maggior ragione
con un sistema come quello elvetico, dove il popolo € spesso chiamato a votare su temi specifici, solo con il
consenso dell'opinione pubblica & possibile governare. Ecco che quindi la propaganda (spesso retorica)
diventa importante. Ma se si vuole una democrazia realmente efficace e non di facciata, diventa
fondamentale che:

* |l popolo sia istruito e sappia analizzare con spirito critico le diverse situazioni (buona cultura
storica, per comprendere cause e conseguenze di quanto sta per capitare, buona cultura politica,
civile, civica, ecc.).

* | media seguano delle regole di informazione (deontologia professionale, ad esempio dire la
verita, distinguere le loro opinioni dai fafti, indicare le fonti, ecc.). Naturaimente la stampa deve
essere libera e indipendente, quindi non al servizio di interessi economici o del potere politico o di
chi che sia.

Importante anche riflettere sul ruolo delle competenze acquisite a Storia e it mondo del lavoro attuale:

— Vedi lucido: Storia e mondo del lavoro + Orientamento
Altrimenti si decade nella demagogia, cioé in una forma di democrazia malata, in cui il popolo viene
ingannato e quindi si lascia manipolare da chi invece di pensare al bene pubblico pensa ai propri interessi
egoistici. Per questo sono fondamentali due cose:

e Un buon livello di istruzione.

e Un certo spirito critico. Ognuno deve interrogarsi su quanto gli viene proposto in modo critico e
attivo. Si tratta ad esempio di chiedersi chi & la persona che esprime un'opinione ed eventuaimente
quale interesse pud avere. Poi formarsi una propria opinione, dopo un'attenta riflessione e dopo
essersi informati.

Infatti viviamo in una societa liberale e democratica, quindi abbiamo la liberta di decidere come vogliamo
vivere e possiamo far valere i nostri diritti, ma abbiamo anche la responsabilita di quello che facciamo.
Quindi & un dovere civico informarsi e partecipare al processo decisionale.

L'opinione pubblica ha quindi una grande importanza e pué influenzare quello che succede. Ma l'opinione
pubblica per concretizzarsi deve agire. Questo avviene soprattutto tramite partiti € associazioni:

o | partiti presentano un programma politico e chi condivide le idee, tramite il voto, elegge i suoi
rappresentanti in parlamento.

e Le associazioni invece si battono su tematiche piu specifiche e necessitano l'aiuto dei soci
(pagando la quota sociale, ma anche impegnandosi in azioni di volontariato).

E quindi importante cercare di crescere come persone, chiedersi cosa & importante e cosa & giusto e
sbagliato e quindi agire di conseguenza: in primo luogo formarsi delie opinioni e poi avere il coraggio di
difenderle, pur rispettando le leggi in vigore, che vanno intese come regole di convivenza civile. In effetti il
pluralismo (delle idee) & molto importante e permette di progredire (anche i partiti piccoli, che spesso hanno
uno sguardo critico, o delle associazioni o persino i singoli, possono quindi dare un grande contributo a
livello di idee).
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Documenti: estratti Costituzione svizzera e ticinese + iter di una leqge + lettura su Stato sociale

DOCUMENTI - LA COSTITUZIONE FEDERALE (ESTRATTO)

Preambolo

In nome di Dio Onnipotente,

Il Popolo svizzero e i Cantoni,

Consci della loro responsabilita di fronte al creato,

Risoluti a rinnovare I'alleanza confederale e a consolidarne la coesione interna, al

fine di rafforzare la liberta e la democrazia, I'indipendenza e la pace, in uno spirito

di solidarieta e di apertura al mondo,

Determinati a vivere la loro molteplicita nell’'unita, nella considerazione e nel rispetto

reciproci,

Coscienti delle acquisizioni comuni nonché delle loro responsabilita verso le generazioni

future,

Consci che libero é soltanto chi usa della sua liberta e che la forza di un popolo si

commisura al benessere dei pil deboli dei suoi membri,

si sono dati la presente Costituzione:

Titolo primo: Disposizioni generali

Art. 1 Confederazione Svizzera

Il Popolo svizzero e i Cantoni di Zurigo, Berna, Lucerna, Uri, Svitto, Obvaldo e Nidvaldo, Glarona, Zugo,
Friburgo, Soletta, Basilea Citta e Basilea Campagna, Sciaffusa, Appenzello Esterno e Appenzello Interno,
San Gallo, Grigioni, Argovia, Turgovia, Ticino, Vaud, Vallese, Neuchétel, Ginevra e Giura costituiscono la
Confederazione

Svizzera.

Art. 2 Scopo

1 La Confederazione Svizzera tutela la liberta e i diritti del Popolo e salvaguarda l'indipendenza e la
sicurezza del Paese.

2 Promuove in modo sostenibile la comune prosperita, la coesione interna e la pluralita culturale del Paese.
4 Si impegna per la conservazione duratura delle basi naturali della vita e per un ordine internazionale giusto
e pacifico. '

Art. 3 Federalismo.

I Cantoni sono sovrani per quanto la loro sovranita non sia limitata dalla Costituzione federale ed esercitano
tutti i diritti non delegati alla Confederazione.

Art. 4 Lingue nazionali

Le lingue nazionali sono il tedesco, il francese, l'italiano e il romancio.

Art. 5 Stato di diritto

1 1l diritto & fondamento e limite dell’attivita dello Stato.

2 L’attivita dello Stato deve rispondere al pubblico interesse ed essere proporzionata allo scopo.

3 Organi dello Stato, autorita e privati agiscono secondo il principio della buona fede.

4 La Confederazione e i Cantoni rispettano il diritto internazionale.

Art. 6 Responsabilita individuale e sociale

Ognuno assume le proprie responsabilita e contribuisce secondo le proprie forze alla realizzazione dei
compiti dello Stato e della Societa.

Titolo secondo: Diritti fondamentali, diritti civici e obiettivi sociali

Capitolo 1: Diritti fondamentali

Art. 7 Dignita umana

La dignita della persona va rispettata e protetta.

Art. 8 Uguaglianza giuridica

1 Tutti sono uguali davanti alla legge.

2 Nessuno pud essere discriminato, in particolare a causa dell’origine, della razza, del sesso, dell’eta, della
lingua, della posizione sociale, del modo di vita, delle convinzioni religiose, filosofiche o politiche, e di
menomazioni fisiche, mentali o psichiche.
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3 Uomo e donna hanno uguali diritti. La legge ne assicura l'uguaglianza, di diritto e di fatto, in particolare per
quanto concerne la famiglia, I'istruzione e il lavoro. Uomo e donna hanno diritto a2 un salario uguale per un
lavoro di uguale valore.

4 La legge prevede provvedimenti per eliminare svantaggi esistenti nei confronti dei disabili.

Art. 9 Protezione dall’arbitrio e tutela della buona fede

Ognuno ha diritto d’essere trattato senza arbitrio e secondo il principio della buona fede da parte degli organi
dello Stato.

Art. 10 Diritto alla vita e alla liberta personale

1 Ognuno ha diritto alla vita. La pena di morte & vietata.

2 Ognuno ha diritto alla liberta personale, in particolare all’integrita fisica e psichica e alla liberta di
movimento.

3 La tortura nonché ogni altro genere di trattamento o punizione crudele, inumano o degradante sono vietati.
Art. 11 Protezione dei fanciulli e degli adolescenti

1 | fanciulli e gli adolescenti hanno diritto a particolare protezione della loro incolumita e del loro sviluppo.

2 Nei limiti delle loro capacita, esercitano autonomamente i loro diritti.

Art. 12 Diritto all’aiuto in situazioni di bisogno

Chi & nel bisogno e non & in grado di provvedere a sé stesso ha diritto d’essere aiutato e assistito e di
ricevere i mezzi indispensabili per un’esistenza dignitosa.

Art. 13 Protezione della sfera privata

1 Ognuno ha diritto al rispetto della sua vita privata e familiare, della sua abitazione, della sua
corrispondenza epistolare nonché delle sue relazioni via posta e telecomunicazioni.

2 Ognuno ha diritto d’essere protetto da un impiego abusivo dei suoi dati personali.

Art. 14 Diritto al matrimonio e alla famiglia

Il diritto al matrimonio e alla famiglia & garantito.

Art. 15 Liberta di credo e di coscienza

1 La liberta di credo e di coscienza é garantita.

2 Ognuno ha il diritto di scegliere liberamente la propria religione e le proprie convinzioni filosofiche e di
professarle individualmente o in comunita.

3 Ognuno ha il diritto di aderire a una comunita religiosa, di farne parte e di seguire un insegnamento
religioso. :

4 Nessuno puod essere costretto ad aderire a una comunita religiosa o a farne parte, nonché a compiere un
atto religioso o a seguire un insegnamento religioso.

Costituzione federale

Art. 16 Liberta d’opinione e d’informazione

1 La liberta d’opinione e d’informazione & garantita.

2 Ognuno ha il diritto di formarsi liberamente la propria opinione, di esprimerla e diffonderla senza
impedimenti.

3 Ognuno ha il diritto di ricevere liberamente informazioni, nonché di procurarsele presso fonti accessibili a
tutti e di diffonderle.

Art. 17 Liberta dei media

1 La liberta della stampa, della radio e della televisione nonché di altre forme di telediffusione pubblica di
produzioni e informazioni & garantita.

2 La censura é vietata.

3 Il segreto redazionale & garantito.

Art. 18 Liberta di lingua

La liberta di lingua é garantita.

Art. 19 Diritto all’istruzione scolastica di base

Il diritto a un’istruzione scolastica di base sufficiente e gratuita & garantito.

Art. 20 Liberta della scienza

La liberta della ricerca e dell'insegnamento scientifici & garantita.

Art. 21 Liberta artistica

La liberta dell’arte & garantita.
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Art. 22 Liberta di riunione

1 La liberta di riunione & garantita.

2 Ognuno ha il diritto di organizzare riunioni, nonché di parteciparvi o no.

Art. 23 Liberta d’associazione

1 La liberta d’associazione & garantita.

2 Ognuno ha il diritto di costituire associazioni, di aderirvi o di farne parte e di partecipare alle attivita
associative.

3 Nessuno puo essere costretto ad aderire a un’associazione o a farne parte.

Art. 24 Liberta di domicilio

1 Ogni persona di cittadinanza svizzera pud stabilirsi in qualsiasi luogo del Paese.

2 Ha il diritto di lasciare la Svizzera e di entrarvi.

Art. 25 Protezione dall’espulsione, dall’estradizione e dal rinvio forzato

1 Le persone di cittadinanza svizzera non possono essere espulse dal Paese; possono essere estradate a
un’autorita estera soltanto se vi acconsentono.

2 | rifugiati non possono essere rinviati né estradati in uno Stato in cui sono perseguitati.

3 Nessuno puo essere rinviato in uno Stato in cui rischia la tortura o un altro genere di trattamento o
punizione crudele o inumano.

Art. 26 Garanzia della proprieta

1 La proprieta & garantita.

2 In caso d’espropriazione o di restrizione equivalente della proprieta &€ dovuta piena indennita.

Art. 27 Liberta economica

1 La libertd economica é garantita.

2 Essa include in particolare la libera scelta della professione, il libero accesso a un’attivita economica
privata e il suo libero esercizio.

Art. 28 Liberta sindacale

1 | lavoratori e i datori di lavoro nonché le loro organizzazioni hanno il diritto di unirsi e di costituire
associazioni a tutela dei loro interessi, nonché il diritto di aderirvi o no.

2 | conflitti vanno per quanto possibile composti in via negoziale o conciliativa.

3 Lo sciopero e la serrata sono leciti soltanto se si riferiscono ai rapporti di lavoro e non contrastano con
impegni di preservare la pace del lavoro o di condurre trattative di conciliazione.

4 La legge pub vietare lo sciopero a determinate categorie di persone.

Art. 29 Garanzie procedurali generali

1 In procedimenti dinanzi ad autorita giudiziarie 0 amministrative, ognuno ha diritto alla parita ed equita di
trattamento, nonché ad essere giudicato entro un termine ragionevole.

2 Le parti hanno diritto d’essere sentite.

3 Chi non dispone dei mezzi necessari ha diritto alla gratuita della procedura se la sua causa non sembra
priva di probabilita di successo. Ha inoltre diritto al patrocinio gratuito qualora la presenza di un legale sia
necessaria per tutelare i suoi diritti.

Art. 30 Procedura giudiziaria

1 Nelle cause giudiziarie ognuno ha diritto d’essere giudicato da un ftribunale fondato sulla legge,
competente nel merito, indipendente e imparziale. | tribunali d’eccezione sono vietati.

2 Nelle azioni civili il convenuto ha diritto che la causa sia giudicata dal tribunale del suo domicilio. La legge
pud prevedere un altro foro.

3 L'udienza e la pronuncia della sentenza sono pubbliche. La legge pud prevedere eccezioni.

Art. 31 Privazione della liberta

1 Nessuno pud essere privato della liberta se non nei casi previsti dalla legge e secondo le modalita da
questa prescritte.

2 Chi & privato della liberta ha diritto di essere informato immediatamente, in una lingua a lui comprensibile,
sui motivi di tale privazione e sui diritti che gli spettano. Deve essergli data la possibilita di far valere i propri
diritti. Ha in particolare il diritto di far avvisare i suoi stretti congiunti.

3 Chi viene incarcerato a titolo preventivo ha diritto di essere prontamente tradotto davanti al giudice. Il
giudice decide la continuazione della carcerazione o la liberazione. Ogni persona in carcerazione preventiva
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ha diritto di essere giudicata entro un termine ragionevole.

4 Chi & privato della liberta in via extragiudiziaria ha il diritto di rivolgersi in ogni tempo al giudice. Questi
decide il pit presto possibile sulla legalita del provvedimento.

Art. 32 Procedura penale

1 Ognuno € presunto innocente fintanto che non sia condannato con sentenza passata in giudicato.

2 L'accusato ha diritto di essere informato il piu presto possibile e compiutamente sulle imputazioni
contestategli. Deve essergli data la possibilita di far valere i diritti di difesa che gli spettano.

3 Il condannato ha il diritto di far esaminare la sentenza da un tribunale superiore. Sono eccettuati i casi in
cui il Tribunale federale giudica come istanza unica.

Art. 33 Diritto di petizione

1 Ognuno ha il diritto di rivolgere petizioni alle autorita, senza subirne pregiudizi.

2 Le autorita devono prendere atto delle petizioni.

Art. 34 Diritti politici :

1 1 diritti politici sono garantiti.

2 La garanzia dei diritti politici protegge la libera formazione della volonta e I'espressione fedele del voto.
Art. 35 Attuazione dei diritti fondamentali '

1 | diritti fondamentali devono improntare I'intero ordinamento giuridico.

2 Chi svolge un compito statale deve rispettare i diritti fondamentali e contribuire ad attuarli.

3 Le autorita provvedono affinché i diritti fondamentali, per quanto vi si prestino, siano realizzati anche nelle
relazioni tra privati.

Art. 36 Limiti dei diritti fondamentali

1 Le restrizioni dei diritti fondamentali devono avere una base legale. Se gravi, devono essere previste dalla
legge medesima. Sono eccettuate le restrizioni ordinate in caso di pericolo grave, immediato e non altrimenti
evitabile.

2 Le restrizioni dei diritti fondamentali devono essere giustificate da un interesse pubblico o dalla protezione
di diritti fondamentali altrui.

3 Esse devono essere proporzionate allo scopo.

4 | diritti fondamentali sono intangibili nella loro essenza.

DOCUMENTI - LA COSTITUZIONE CANTONALE (ESTRATTO)

Costituzione della Repubblica e Cantone Ticino (del 14 dicembre 1997)
PREAMBOLO

Il popolo ticinese

- allo scopo di garantire la convivenza pacifica nel rispetto della dignita umana, delle liberta
fondamentali e della giustizia sociale;

- convinto che questi ideali si realizzano in una comunita democratica di cittadini che ricercano
il bene comune;

- fedele al compito storico di interpretare la cultura italiana nella Confederazione elvetica;

- cosciente che la responsabilita nei confronti delle generazioni future comporta un’attivita
umana sostenibile nei confronti della natura ed un uso della conoscenza umana rispettoso
dell’uomo e dell’'universo;

si da la seguente COSTITUZIONE

TITOLO | - NATURA E SCOPO DEL CANTONE
Cantone Ticino

Art. 1 'l Cantone Ticino & una repubblica democratica di cultura e lingua italiane.

% Cantone & membro della Confederazione svizzera e la sua sovranita & limitata soltanto dalla

Costituzione federale. '

Sovranita

Art. 2 'La sovranita del Cantone risiede nell’'universalita dei cittadini ed & esercitata nei modi

stabiliti dalla Costituzione.

%)l voto del Cantone & dato dal popolo con la maggioranza dei voti validi.
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Scopo

Art. 4 'Il Cantone garantisce e attua la liberta e i diritti individuali e sociali di chi vive sul suo

territorio, promuove la cultura, la solidarieta e il benessere economico e salvaguarda la propria

identita e i valori ambientali.

%Gli interessi comuni sono perseguiti con la partecipazione di tutti.

Capitale
Art. 5 La capitale del Cantone & Bellinzona ove hanno sede it Gran Consiglio e il Consiglio di
Stato.
TITOLO Il - DIRITTI FONDAMENTALI E DOVERI
Tutela della dignita umana

Art. 6 'I1 diritto alla vita & inerente alla persona umana e dev’essere protetto.

*La dignita umana & inviolabile.

La pena di morte, la tortura e i trattamenti inumani o degradanti sono proibiti.

Uguaglianza

Art. 7 'Nessuno deve subire svantaggio o trarre privilegio per motivi di origine, razza,

posizione sociale, convinzione religiosa, filosofica, politica o stato di salute.

’Donne e uomini sono uguali davanti alla legge.

®per lavoro di pari valore donne e uomini ricevono retribuzione uguale.

*Nella Costituzione, nelle leggi e nell’attivita dello Stato le parole che si riferiscono all’'uomo in

genere intendono comprendere sia le donne sia gli uomini.

Diritti individuali

Art. 8 'Ognuno ha il diritto di esprimere la propria personalita.

2Sono in particolare garantiti:

a) la liberta personale, I'integrita fisica e morale;

b) Ila liberta di coscienza e di religione;

c) laliberta d’opinione, di informazione e di stampa;

d) Ila tutela della sfera privata e dei dati personali e il diritto di ciascuno di consultare ogni
raccolta di dati ufficiali o privati che lo concernono, domandarne la rettifica se errati e esigere
di essere protetto contro una loro utilizzazione abusiva;

e) la liberta di associazione, di riunione e di manifestazione pubblica; _

f) il diritto di sciopero e di serrata se si riferiscono ai rapporti di lavoro e non contrastano con
impegni di preservare la pace del lavoro o di condurre trattative di conciliazione;

g) la liberta di domicilio;

h) la proprieta;

i) lPattivitd economica nei limiti dell’interesse generale;

[) il diritto di petizione alle autorita e di ottenere risposta entro un termine ragionevole;

m) la liberta dei genitori di scegliere per i figli scuole diverse da quelle istituite dalle autorita pubbliche,
purché conformi ai requisiti fondamentali previsti dallo Stato in materia di istruzione, e di curarne
leducazione religiosa e morale secondo le proprie convinzioni.

% diritti individuali, salvaguardata la loro essenza, possono essere limitati per legge, ne! rispetto

del principio della proporzionalita, soltanto se un interesse pubblico preponderante lo esige.

“Nell'espressione delle liberta ideali la censura preventiva & vietata.

Inviolabilita della liberta personale

Art. 9 'La liberta personale, il domicilio e la segretezza di ogni comunicazione sono inviolabili.

*Nessuno puod essere fermato, arrestato, perquisito, internato per motivi di sicurezza o limitato in

qualsiasi modo nella liberta personale, se non nei casi e nelle forme previsti dalla legge.

3Chiunque € colpito da un provvedimento privativo della liberta personale in base ad un’accusa di

carattere penale deve essere sentito da un magistrato entro il giorno successivo al provvedimento,

ha diritto di essere assistito da un legale e di rivolgersi ad un tribunale.
Protezione giuridica

Art. 10  'Nessuno pud essere sottratto al giudice stabilito dalla legge. ! tribunali d’eccezione

sono vietati.
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2Ognuno pud agire in giudizio a tutela dei propri diritti; il diritto alla difesa é inviolabile.

3Ognuno ha il diritto all’assistenza giudiziaria, gratuita per i meno abbienti, e di ottenere una

decisione entro un termine ragionevole.

*II Cantone risponde del danno materiale e morale derivante dall'ingiusta privazione della liberta

personale.

Cittadinanza

Art. 11 'La cittadinanza comunale e quella cantonale sono conferite alle condizioni e nei modi

fissati dalla legge.

? "acquisizione della cittadinanza deve essere agevolata in particolare per coloro che risiedono nel

Cantone dalla nascita.

Doveri

Art.12  Ognuno é tenuto ad adempiere ai doveri previsti dalla Costituzione e dalle leggi, a

rispettare i diritti degli altri e a salvaguardare il diritto all’autodeterminazione delle generazioni

future.
TITOLO Il - DIRITTI E OBIETTIVI SOCIALI
Diritti sociali

Art.13  'Ogni persona nel bisogno ha diritto ad un alloggio, ai mezzi necessari per condurre

un’esistenza conforme alle esigenze della dignitd umana e alle cure mediche essenziali.

2Ogni bambino ha il diritto di essere protetto, assistito e guidato. Egli ha pure diritto ad una

formazione scolastica gratuita che risponda alle sue attitudini.

Obiettivi sociali

Art. 14 'l Cantone provvede affinché:

a) ognuno possa sopperire ai suoi bisogni con un lavoro svolto in condizioni adeguate e con una
retribuzione che gli assicuri un tenore di vita dignitoso, venga protetto dalle conseguenze
della disoccupazione che non pud essergli imputata e possa beneficiare di vacanze pagate;

b) ognuno possa trovare un’abitazione adeguata a condizioni economicamente sopportabili;

c) le donne possano beneficiare della necessaria sicurezza economica prima e dopo il parto;

d) ibambini possano disporre di adeguate condizioni di sviluppo e le famiglie vengano sostenute
nel’adempimento dei loro compiti;

e) e aspirazioni e i bisogni dei giovani siano presi in considerazione;

f) ognuno possa beneficiare di un’istruzione e di una formazione adeguata e possa
perfezionarsi conformemente ai suoi desideri e alle sue attitudini;

g) sia promossa I'occupazione ed ognuno possa scegliere liberamente la sua professione;

h) ogni persona bisognosa di aiuto per ragioni di eta, di infermita, di malattia o di handicap possa
ricevere le cure necessarie e disporre di un sufficiente sostegno; .

i) lambiente naturale sia protetto dagli effetti nocivi e pregiudizievoli e preservato per le
generazioni future.

2| Cantone facilita I'informazione e ne assicura il pluralismo e promuove I'espressione artistica € la

ricerca scientifica.
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®

all'inizio
Qualcuno fa il primo passo, per es.
singoli aventi diritto di voto o gruppi
d'interesse, membri del Parlamento o
sezioni dell'amministrazione, Cantoni
o Consiglio federale - o chiunque ri-
tenga necessaria |'elaborazione di una
nuova legge.

(® Liter di una nuova legge

La genesi di una legge é una questione complessa e spesso anche lunga. Il processo dura almeno dodici mesi, tuttavia
nei casi estremi puo anche richiedere piti di una dozzina di anni. Cié nonostante, negli ultimi anni il numero di nuove leggi é
notevolmente aumentato. Attualmente, entra mediamente in vigore un nuovo atto legisiativo alla settimana.

@la seconda Commissione

La procedura si ripete nella seconda
Camera (in questo caso nel Consiglio
degli Stati): dapprima la corrisponden-
te Commissione esamina il testo ap-

-4

provato dal Consiglio nazionale.

@il primo progetto
It Consiglio federale istituisce una

b Commissione peritale di 10-20 mem-

bri. Questa & composta anche da rap-
presentanti dei gruppi interessati alla
nuova normativa e ha it compito di
elaborare un primo progetto di legge.

la consultazione
1l progetto & messo in consultazione
presso i Cantoni, i partiti, le associa-
zioni e altri gruppi interessati. Questi
possono esprimere il loro parere e
proporre modifiche.

y

(44

; @ nell’amministrazione

'amministrazione federale rielabora il

prima Commissione
1

presidenti delle Camere decidono
quale Camera tratta inizialmente la
nuova legge. Una commissione incari-
cata dell’'esame preliminare det corri-
spondente Consiglio - per o pit una
delle 12 Commissioni permanenti -
discute il testo e lo presenta insieme
alle sue considerazioni alla Camera
prioritaria (per es. il Consiglio nazio-
nale). i

progetto e lo sottopone al Consiglio

federale.

trattazione nella

Camera prioritaria

L.a Camera prioritaria ha tre possibilita:
pud ritenere superflua la nuova legge e
quindi non entrare in materia - il testo
€ cestinato. :

Pud rinviare il testo al Consiglio fede-
rale o alla Commissione perché lo rie-
{aborino, ossia esigere un nUOVG pra-
getto.

in terzo luogo pud entrare in materia
sul progetto, deliberare sulla legge e
infine prendere una decisione.

5 n seno al Congiglio federale
. 4

1t Consiglio federale esamina il testo:
puo rinviarlo per rielaborazione o tra-
smetterlo come proposta da dibattere
in seno alle Camere federali.



ttazione nella seconda Camera
La seconda Camera delibera sul testo
di legge ed ha le stesse possibilita
della Camera prioritaria; pud respin-
fgere la nuova legge con una decisione
di non entrata in materia, puo rinviarla
al Consiglio federale o alla propria
Commissione, puo deliberare sulla
legge punto per punto e adottare una

'entrata in vigore

Se la maggioranza dei votanti approva
ia nuova legge, essa € pubblicata nelle
raccolta delle leggi ed & messa in vi-
gore.

Per le modifiche costituzionali & neces-
saria anche la maggioranza dei Can-
toni. a

decisione.

@

I'eliminazione delle divergenze

nella Camera prioritaria

Se le decisioni del Consiglio nazionale
e del Consiglio degii Stati divergono,
si giunge alla cosiddetta procedura di
composizione delle divergenze. La
Commissione della prima Camera
esamina le singole divergenze e pre-
senta una proposta al pienum - per
esempio approvando in un punto la
versione dell’altra Camera, in un altro
attenendosi alla propria.

(s ? .
votazione popolare

Per le leggi la votazione popolare &
facollativa - essa & effetiuata se il refe-
rendum & riuscito.

Per le modifiche costituzionali invece,
la votazione popolare & obbligataria.

&

F'elimilazione delle divergenze

nella seconda Camera .
Dopo la discussione e la votazione
nella Camera prioritaria, la Commis-
sione della seconda Camera si occupa
delle divergenze rimanenti e presenta
una proposta al plenum.

il referendum facoltativo .
La nuova legge votata dal Parlamento

entra in vigore se entro 100 giorni non

& lanciato il referendum.

Per il referendum sono necessarie le

firme di 50 000 aventi diritto di voto

che chiedono una votazione popolare.
r'Y

@:
la Conferenza di-tonciliazione

Se dopo tre deliberazioni vi sono
ancora versioni diverse del nuovo
testo di legge, si riunisce la Confe-
renza di congciliazione - essa ¢ costitui-
ta da membri delle due Commissioni —
€ cerca un COMPromesso.

()
tazioni finali in entrambe

le Camere

La proposta di compromesso & infine
sottoposta ai due Consigli per la vota-
zione finale.




T _ Tl
[a seconda guerra mondiale

Una grande invenzione:
lo stato sociale

P

De Veuls | Gimmpell:, Earell,
Madell & slase 3

No L"?I}.d;w"

«Ogni cittadino inabile al lavoro e sprovvisto

dei mezzi necessari per vivere ha diritto

al mantenimento ¢ all assistenza sociale. | lavoratori

hanne diritto che siano preveduri e assicurati mezzi

adcvuari alle loro esioenze di vita in caso

djsch_lpaziggc 7@))5;)]01](;“13. (_-hmmablh ¢l nunoraﬂ

hanne diritto all'educazione ¢ allavviamento

professionale» (Costituzione italiana, art. 38).

Come nacgue moddio

stk distae sociale

Tra il 1939 ¢ il 1945 lo
stato inglese, assediato dal-
la potenza bellica tedesca,
si era dovuro trasformare
in una macchina da guer-
ra: Warfare Stare fu .1|lor.1
definito. Ogni citeadino,
nell’esercita cost come nel-
le it ogni giorno bom-
bardate. rischiava la vita;
fabbriche ¢ campagne era-
no mobilitate per produrre
armi ¢ vettovaglic.

Mai come in quella occa-
sione apparve chiaro che la
salvezza della nazione di-
pendeva dal contribueo di
rutti ¢ che al dovere del cit-
radino di difendere I pawria
corrispondeva un simime-
trico dovere della nazione
di garantire a tutti una vita
iu_,mrosa. Fu in quusto
contesto che si defini ar-
tuale modello di sicurezza
sociale, detto Welfare State.
Lespressione cosi coniata
mutava solo due lettere di
Warrfare State. ma ne uastor-
mava radicalmente la naw-
ra: lo stato si impegnava ad
assicurare a tuen 1 cictadini
condizioni adeguate di be-
nessere ¢ sicurezza sociale,
Lord William Beveridge,
alla fine del 1942, presento
in parlamento un'articolata
proposta. secondo ka quale
lo stato sarebbe stato re-
sponsabile dei suoi cimadini
«dalla culla alla tombav, ga-

rantendo a wieat istruzione
gratuita fino all'universich
per chi ne avesse le capaci-
tA (¢ non solo le possibili-
th economiche), l'assistenza
sanitaria di base, specialisti-
ca e ospedaliera, ['assicura-
zione per infortuni ¢ contro
la disoccupazione c. infine,
la pensione.

1l piano contemplava, inol-
tre, una politica di piena
occupazione e di sviluppo
economico per sostenere,
con un getrito fiscale ade-

guaro, Passistenza e le assi-
curazioni sociali per i pil
bisognosi, mentre incorag-
giava anche la formazione
dl pemlom aziendali di an-
zianitl e di assicurazioni
private integrative.

| singoli punti del pmno
Bever ldue non erano nuovi:
fin da qlnndo la rivoluzio-
ne industriale aveva pro-
dotto urbanizzazione, di-
soccupazione, poverta ¢ de-
erado sociale, 1 goverm, s
provrmsml $iil CONSCTVACOr,
st erano trovati ad affronta-
re la quunom sociale”.

Ogni intervento in wl sen-
s0 st era tradotto nell'esten-
sione dei dirigti sociali a un
AUMETo sempre maggiore
di cirtadini. Alcuni dinied
erano garantiti per legge,
aleri crano favoriti soste-
nendo le iniziative delle so-
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cietd di mutuo soccorso ¢
delle assicurazioni privare.
Tra gli interventi piti nori
nel corso dell Qrrocento vi
era quello promosso in
Germania dal governo con-
servatore di Otto von Bi-
smarck, il quale, dopo aver
messo fuori legge it Parti-
10 socmldum)nr.mco, fece
propri alcuni punti del suo
programma di riforme so-
cialt e vard una legislazione
sociale avanzata.

Anche nazismo e fascismo
posero al centra del proprio
programma politico la rea-
lizzazione di riforme sociali.
Cido nonostante, 1 motivi
che stavano alla base della
politica sociale di quet regi-
mi erano assai diversi da
qudh degli stati democrati-
ci: fascismo ¢ nazismo ave-
vano a cuore il supremo in-
teresse della nazione e non
la tueela dei diriti della
persoma unna, Due esem-
pi lo dimostrano: il soste-
gno alla famiglia da paree
dd fascismo, chg nasceva
da una politica demografica
finalizzara a dare figh vobu-
st alla patria in armi: la
comprensione nella politica
sociale nazista delleutana-
sia ¢ di un programma cu-
genetico, entrambi volti a
dlhndug Ia purezza della
razzz “superiore

«Lo stato sociale vero ¢ pro-
prio si realizza invece solo
negli stati democratici, anzi,
solo con lo stato sociale si

sealizza pienamente la de-
mocraziar, secondo la rest
del sociologo inglese Tho-
mas Marshall. In un saggio
scricto nel 1949, Marshall
afferma che nella storia dei
diritti delf'uomo ¢ del citea-
dino si sono dapprima af-
fermati. a partire dal Sette-
cento, 1 dirita civili (liberrd
¢ uguaglianza  guridica)
contro 1 soprust del regime
teudale; poi. nell Ouocento
e per buona parte del No-
vecento, fa lota per il suf-
fragio universale ha esteso
la sfera dei diritd individua-
li al gadimento dei diriei
polmu infine, nel corso del
Novecento, Tatfermazione
del Welfare state aviebbe da-
to, con il godimento dei
diritn sociali, concreta rea-
lizzazione alla democrazia
contemporme.
Liberel ed eguaghanza re-
stano, in effett. pamlc ane
se turti coloro che ne han-
no diritto per legee non pos-
stedona nella realnt e con-
dizioni minime di una via
dignirosa: in una democra-
712 TRATLTA, 0SS I U so-
cieth giusta. alcuni beni qua-
ik s.xluu. a casa. istru-
zione. if lavoro ¢ una serem
V((,(hh"d non p()ﬁ\‘()no €SS
re privilegio di poc] hi e nep-
pure concessiont chientelari,
ma devono assolutamente
diventare diritt comuni
rui 1 cicading, Lo stato so-
ciale & la realizzazione prag-
ca di questo principio.



Lo staro sociake nelle

diverse ideolugic politche

Nel secondo dopoguerra.
Tampia convergenza di ete-
rogenee forze politiche su
questi principi fu dovuta al
farto che il concerto di sta-
1o sociale era in grado di
conciliare I'egoismo razio-
nale proprio della tradizio-
ne liberista, Vegualitarismo
della cultura socialista ¢ 1
principi di solidariet e ca-
At deY Cristianesimo.

1l pensicro economico libe-
rista ha sempre sostenuto
che gl vomint lavorano so-
lo o soprattutto per interes-
se: Pegoismo ¢ la forza da
cui scaturisce {operosita del
commerciante e dell'indu-
stiale, cost come del conta-
dino ¢ delf'operaio. Ognu-
no, mentre cerca il proprio
tornaconto, contribuisce
inconsapevolmente al be-
nessere generale. Turavia,
se un solo uomo fosse a tal
punto “egoista’ e potente
da accumulare nei propri
forzieri tutie fe ricchezze ¢
divenire padrone di ogni
attivita produttiva e com-
merciale, & chiaro che nes-
suno sarchbe in grade di
acquistare 1 suoi prodotti.
Pertanto, ¢ utile ¢ conve-
niente che rurt raggiunga-
no almeno un livello mini-
mo di benessere: solo in
questo modo gli scambi e
le possibilica di arricchi-
mento TimMangono apert

anche per i pilt ricchi. In
questa otrica, lo stato socia-
le, ridistribuendo attraverso
una politica fiscale e assicu-
rativa la ricchezza, che ten-
de ad accumularsi a favore
di alcuni e a danno di aleri,
finisce per assicurare l'inte-
resse gencrale.
La madizione socialista, in-
vece, giustifica lo stato so-
ciale partendo dal principio
dell'universale uguaglianza:
le diversith economiche ¢
sociali tra gli uomini non
sono originarie € non di-
ndono dalla natura, ma
sono il risultato di una cate-
na di fatti storici che hanno
diviso 'umanizd in potenti
¢ deboli, ricchi ¢ poveri.
A volie il caso. piix spesso la
prevaricazione e la violenza
hanno introdotto le disu-
guaglianze sociali che ¢
compito di uno s,
espressione degli interessi di
Tugti, Correggere per mezzo
Ji misure fiscali e legistacive.
1l pensiero sociale cristiano
parte, infine, da una rifles-
sione sulla destinazione co-
mune delle risorse e sultu-
so delle ricchezze.
Le risorse naturali sono sta-
te donate da Dio a roti gh
uomini; cid non impedisce
che alcuni possano avere di
pit1 e altri di meno, come
frutro del lavoro e delle ca-
pacita personali. Dal punto
di vista delf uso. vi sono ric-
chezze necessarie per una
vita dignirosa, ricchezze
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connesse al livello e al ruolo
ricoperto nella societi e, in-
fine. vi sono ricchezze su-
perflue. Una societa giusta
garantisce a turd le prime.
tavorisce le seconde. non
nega che si possa possedere
il superfluo, purché questo
non contraddica la destina-
zione comune a e gl
uomini delle nsorse.

1 Welfire State organizzato
nelle democrazie europee
raggiunse il suo migliore ri-
sultato negli stati scandina-
vi, dove una serie di condi-
sioni economiche e cultu-
rali ne favort la piena e
completa realizzazione.



La seconda guerra

DOCUMENTO

Dialla solidaric nasce lo staro socnde

1l principio di solidarieth & la base dello staro sociale. Negli
stati scandinavi il successo del Welfare State fu determinato
non solo dalle economie stabili e dal regime demografico
equilibrato di quei pacsi, ma soprattutio dalla loro cultura
€ maturiti civile.

Un ruolo determinante {nella realizzazione dello stato
sociale] ebbe in Svezia il concetro di “Patria del popo-
lo”, inteso come base ideologica del moderno Seato
sociale. Di origine conservatrice, antecedente alla pri-
ma guerra mondiale, dalla fine degli anni veni il con-
cetto fu sviluppato e diffuso dal padre carismatico del-
la socialdemocrazia svedese. Per Albin Hansson. Col
rilievo dato all'eguaglianza, al rispetto reciproco, all'ar-
monia e alla collaborazione tra 1 cittadini, il concetto
trovd tia ha popolazione un vasto consenso, che anda-
va ben oltre la classe operaia; esso costitui la premessa
¢ il fondamento dell'ultraquarantennale governo so-
cialdemocratico, iniziato nel 1932, cararterizzandone
la politica di intervento dello Stato nell’economia ¢
nella societa.

[...] Le “pensioni popolari™, introdotte nel 1946 dopo
otro anni di studi di una commissione per lassistenza
sociale, erana molto pit elevate delle precedent. Esse
dovevano garantire in vecchiaia, nella “Patria del po-
polo”, un minimo esistenziale adeguaro — al pari de-
¢li assegni familiari, del risarcimento danni per
infortuni e dell’assicurazione di malattia, goduii du-
rante ['artivieh lavorativa — e ne beneficiavano tutte le
classi sociali, anche i Javoratori autonomi, gli impie-
gati meglio retribuiti e gli abitand di zone rurali. [...]
Paiché fe pensioni erano finanziate per il 70 per cen-
to dal prelievo fiscale, esse ebbero anche un forte ef-
fetto redistributivo.

In Svezia gid negli anni cinquanta Puniversalismo
egualitario delle prestazioni sociali dei primi anni del
dopoguerra fu integrato da prestazioni specifiche per
gruppi sociali determinati, con le quali st mirava non
alla garanzia di minimi esistenziali, ma al manteni-
mento di un buon tenore di vita.

[.] Lespressione massima di questa nuovo orienta-
mento del sistemia di sicurezza sociale fu Pintroduzio-
ne, alla fine degli anni cinquanta, di pensioni integra-
rive di anzianith commisurate alla retribuzione.
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Con maggiori difficolta, in-
vece, csso si realizzd nei
paesi di lingua fatina, quali
la Francia e Fltalia.
Turtavia, a partire dalla
meth deght anni setrana, il
Welfare State & entrato in
una crisi che dura tuttora
perché le spese per far fron-
te ai “diritai sociali” ricono-
sciuti ai cittadini sono cre-
sciute a wl punto da com-
promettere la stessa stabi-
litd economica.

In lalia & particolarmente
diffusa la convinzione che
la crisi dello stato soctale di-
penda dalle cattiva gestione
della finanza pubblica ¢
dalla corruzione della pub-
blica amministrazione.

In realt. le cause sono pin
profonde: lo stato sociale,
cosi come s1 era articolato a
partire dal secondo dopo-
guerma, poggiava su ureco-
nomia € una composizione
della socteta che, nel corso
degli anni, si & modificata
radicalmente.

Lo storico M. Ferrera indi-
vidua sei condizioni per
I'affermazione dello stato
sociale: una foree ¢ rapida
crescita dell’'economia; la
prevalenza del sewtore indu-
striale; la centralich della fa-
miglia tradizionale ¢ la rela-
tiva divisione dei ruoli; una
distribuzione demografica
equilibrata e una “speranza
di vita” mediamente non
molwo alta; un livello di
consumi individuali, sociali
e culturali molto contenuti;
infine, un criterio di solida-
rieth ristretto ¢ interno alla
nazione, senza legami e do-
veri internazionali.

Queste condizioni sono ve-
nute meno negl ultimi
vent'anni, perché le ricor-

renti crist economiche han-
no rallentato la crescita del-
la ricchezza generale, la fa-
miglia si & profondamente
trasformazta e 1 diritni sociali
SONO Statl giustamente este-
si a uomini ¢ donne senza
discriminazioni, la speranza
di vita & aumentaa di al-
meno 10 anny, il wenore di
vita medio, assai pin aho,
ha fatto crescere la doman-
da di bent sociali ¢ cultura-
li. Integrazione curopea
ha, infine, imposto agli sta-
ti membri dell'Unione un
maggiore ¢ giusriﬁcaro -
gore nella spesa pubblica.
La spesa sociale degh stau
industrializzati & cosi cre-
sciuea senza congrollo per-
ché & aumentaro il numero
di pensionati ¢, parallela-
mente, di disoccupati. cosi
come sono aumentate, per
esempio, le spese per fa sa-
lute e per Ja formazione
scolastica.

I governi hanno spesso af-
frontato la crescita della
spesa pubblica con misure
di emergenza. senza intra-
prendere una riforma gene-
rale dello stato sociale che
ne adeguasse le prestazioni
alla nuova situazione.

La riforma del Welfare State
¢, dunque, diventata oggi
un'urgenza comune a i
gli stad industrializzad, so-
molata anche dalle dirertive
della Comunita europea ¢
dagli accondi di Maastricht.
che impongono agli sta
membri precisi parametri
entro 1 quali deve essere
contenuta la spesa sociale.
Questo fawto, pur contri-
buendo a porre ordine nei
diversi sistemi di assicura-
zione sociale, rischia perd
di riproporre a livello curo-
peo Fantico conflire ma le
esigenze del libero mercato
e l'affermazione di irrinun-
ciabili diritti sociali.



