BLOCCO 14 (Terza) - Va in "Appunti e schede" - Lezione 19 e 20

X-STORIA SVIZZERA (DAL 1945 Al GIORNI NOSTRI)

La Storia svizzera & stata trattata in precedenza sino al termine della Seconda Guerra mondiale. In
particolare in prima avevamo visto i seguenti aspetti:

Le origini deila Svizzera: dalie prime popolazioni al 1291, con il patto tra i 3 Cantoni primitivi.

Le prime vittorie e l'allargamento dell'alleanza, sino alla Confederazione dei 13 Cantoni (XVI-
XVllis). .

La discesa in Italia la conquista del Ticino e la battaglia di Marignano (1515).

L'origine della neutralita svizzera: all'inizio come strumento di politica, poi anche con una vera e
propria politica di neutralita, cui soprattutto dopo la fine della Seconda Guerra mondiale diamo un
valore morale oltre che pratico (solidarieta, contributo alla pace, ecc.).

It periodo dei 13 Cantoni (XVI-XVIII secolo), con le diverse forme politiche, la dieta, i baliaggi e in
particolare la regola della non interferenza di un Cantone negli affari degli altri Cantoni (a partire
dalla Convenzione di Stans del 1481). Inoltre la Riforma protestante: il Cantone come patria.

Nel XVIIl secolo abbiamo visto I'affermarsi di nuove idee (illuminismo), con gli ideali di liberta e
uguaglianza, nonché la chiusura delle autorita politiche a questi ideali. Quindi solamente grazie
all'invasione francese la Svizzera ha potuto modernizzarsi.

La nascita e la caduta della Repubblica elvetica: con le sue positive novita politiche, ma anche
inadeguatezza alla mentalita svizzera dell'epoca, che considerava il Cantone come la vera patria e
non la Svizzera. : .

L'Atto di Mediazione e la nascita del Ticino (1803), nonché le difficolta del neonato Cantone.

La Restaurazione (1815-1848) e la Rigenerazione liberale in alcuni Cantoni (dal 1830).

La Guerra del Sonderbund (1847) e il 1848, con la nascita della Svizzera moderna, come Stato
federale (i principi alla base della Costituzione del 1848 e della sua revisione del 1874 sono ancora
alla base della Costituzione attuale, del 2000).

In seconda abbiamo poi completato il periodo, in particolare:

La Svizzera e la Prima Guerra mondiale. .

Lo sciopero generale del 1918.

Il periodo tra le due guerre, con le diverse difficolta (ad esempio la problematica della diffusione del
fascismo).

La Svizzera e la Seconda Guerra mondiale (dal sito & possibile scaricare un documento di
approfondimento sul tema).

Un approfondimento sui rapporti tra Svizzera e nazismo, con particolare riferimento alla questione
dell'oro rubato dai nazisti e dei beni ebraici in giacenza nelle banche elvetiche (quindi anche del
segreto bancario svizzero)

Si tratta di temi molto importanti da conoscere, assieme alla civica.
Per quanto riguarda il periodo del dopo guerra possiamo dividere lo studio in alcuni settori: la Svizzera, il

Ticino e la politica estera.
— Vedi anche lucido riassuntivo

Xl.1-La Svizzera dopo la Seconda Guerra mondiale

La Svizzera & (era) uno Stato federale composto da 22 Cantoni. E stato risparmiato dal conflitto, cid che
offre alla Svizzera dei vantaggi economici non indifferenti (questa & una delle ragioni per cui i primi
campionati del mondo in Europa di calcio del dopoguerra furono organizzati in Svizzera nel 1954, vinti dalla
Germania Ovest contro l'allora fortissima e favoritissima Ungheria di Puskas -nel 1950 si erano disputati in
Brasile-).

a-Diritto di voto femminile

In Svizzera il diritto di voto era riservato agli uomini, escludendo le donne. La questione del diritto di voto alle
donne merita un approfondimento: in generale in passato il diritto di decidere era legato alla proprieta
terriera o, nelle societa pit evolute, al reddito (al pagamento delle imposte). In pratica solo chi era padrone o
contribuiva in misura elevata alla ricchezza dello Stato aveva il diritto di decidere, anche perché gli altri non
solo non ne avrebbero il diritto, ma erano ritenuti incapaci (si pensi al problema dell'analfabetismo). Le
donne sono state escluse perché poi si & sviluppato un legame con la difesa militare: chi contribuiva a
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difendere lo Stato aveva diritto di partecipare al processo decisionale, gli altri no. Si pensi ad esempio al
Medioevo, con la teoria delle 3 funzioni (il clero pregava per la salvezza di tutta la nazione, i nobili dovevano
difendere e amministrare il paese, i contadini -terzo stato- avevano invece il compito di nutrire tutti), dove il
potere era riservato alla Nobilta, la cui funzione era appunto quella di difendere il paese (mentre nell'antica
Atene tutti i cittadini dovevano prestare servizio militare ed avevano anche diritto di voto, proprio dopo i due
-anni di servizio militare). Con il tempo il ruolo della donna & quindi diventato marginale, lasciando tutte le
responsabilita decisionali all'uomo (non che la donna non lavorasse, semplicemente le decisioni
spettavano all'uomo). ,

La guerra, soprattutto nei paesi che I'hanno combattuta, ma anche in Svizzera, ha contribuito a cambiare
questa mentalita ed ha dato uno slancio importante all'emancipazione femminile. Infatti le donne hanno
dovuto assumersi delle responsabilita decisionali, ad esempio nella conduzione delle aziende famigliari,
che poi non hanno pil voluto abbandonare, avendo preso coscienza delle loro capacita. Questo
fenomeno ha avuto un effetto immediato nei paesi sconvolti dalla guerra, che hanno visto la morte di buona
parte dei loro cittadini maschi attivi, meno in Svizzera, poiché i soldati andati al fronte poi sono tornati e
hanno ripreso le loro funzioni civili. Quindi in Svizzera, considerata la patria della democrazia moderna,
solamente nel 1971 & stato introdotto il diritto di voto femminile (in Ticino nel 1969). In Svizzera & infatti
mancata una rottura netta, un cambiamento secco, come quello provocato dalla guerra o, per esempio nel
caso dellltalia dopo la Seconda Guerra mondiale, dal passaggio .da Monarchia a Repubblica (con
conseguente necessita di cambiare Costituzione -cioe forma di governo-).

Il fatto che il cambiamento € avvenuto nel 1971 ha sicuramente dei legami con.i movimenti contestatori
(soprattutto dell'autorita, o meglio dell'autoritarismo con cui era concepita la societa), avvenuti nel
1968. Del resto il problema dell'uguaglianza dei diritti tra uomini e donne & ancora molto grave, sebbene
dal 1981 la Costituzione stabilisca questo principio.

b-La questione giurassiana »

Un altro grosso problema interno che la Svizzera ha dovuto affrontare & quello della nascita del Canton
Giura; i giurassiani appartenevano infatti al Canton Berna, ma essendo di lingua francese molti non erano
contenti di questa situazione. Solamente nel 1978, dopo diversi anni di battaglie e una procedura
estremamente complessa di votazioni (dal territorio interessato, al Cantone e infine alla Svizzera), & nato il
Canton Giura (ma ancora oggi vi sono questioni territoriali aperte, con il gruppo dei Bélier che soprattutto in
passato ha cercato di riunificare il Giura -ad esempio Moutier-).

c-Conclusione

Politicamente e anche in campo economico il sistema svizzero, basato sulla ricerca del compromesso
cercando di tenere in considerazione le diverse componenti del paese, si & perfezionato dando ottimi
risultati, anche se oggi molte certezze sembrano essere rimesse in discussione. Ad esempio nel campo
lavorativo abbiamo gia visto la pace del lavoro, che ha dato buoni risultati, ma che ora & sempre pit spesso
messa in crisi. Oppure dal punto di vista politico la formula magica dal 1959, che tra la fine del 2003 e ['inizio
del 2004 ha subito un rimaneggiamento (da 2 PS; 2 PRD, 2 PDC e 1 UDC a2 UDC, 2 PS, 2 PRD e 1 PDC)
e non si sa ancora se potra rimanere valida anche in futuro.

La difficolta del sistema politico svizzero sono probabilmente dovute anche al perdurare di una difficile
situazione finanziaria ed economica, dovuta anche alle politiche neoliberiste, che avevano l'obiettivo di
rilanciare I'economia nazionale, ma che sinora non ci sono riuscite, pur contribuendo a svuotare le casse
dello Stato e a rendere sempre pil difficile il garantire dei servizi efficienti come in precedenza.

— Su questa tematica si vedano i capitoli precedenti.

Xl1.2-1l Canton Ticino
— Vedi anche documenti su: contestazioni giovanili; paura dello straniero; i giovani e il loro paese

It Ticino politicamente aveva faticato molto a trovare un suo equilibrio, ma dalla rivoluzione del 1890 e dalla
nuova costituzione de! 1892, con lintroduzione del sistema proporzionale, la situazione & molto migliorata.
Anche la bonifica del piano di Magadino aveva permesso al Cantone di trovare una certa stabilita economica
e di permettere un suo sviluppo industriale e, soprattutto, nel campo dei servizi. In particolare il turismo ¢ |
servizi finanziari (banche), ma anche I'edilizia, hanno permesso al Ticino di avere un forte sviluppo
economico (anche se neppure i ticinesi sono risparmiati dalla crisi economica).

Anche la ferrovia (dal 1882 la linea del Gottardo), con le Officine federali di Bellinzona, e il granito, con le
diverse cave, sono state risorse importanti per lo sviluppo del Cantone. Ma di fatto l'economia ticinese
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rimase essenzialmente agricola e povera sino alla prima parte del XX secolo e ['inizio delle nuove attivita non
fu privo di difficolta, come quelle dovute al fallimento simuitaneo delle pitl importanti banche del Cantone nel
1914, con gravi perdite per diverse famiglie. L'emigrazione era sempre molto importante, almeno sino atla
Seconda Guerra mondiale (e spesso conviveva con 'immigrazione).
Da un punto di vista degli sviluppi recenti da segnalare la creazione dell'Universita della Svizzera italiana
(1996), e di diverse altre strutture importanti in campo medico (ad esempio il cardiocentro di Lugano) e di
ricerca biomedica. Strutture che dovrebbero permettere un ulteriore slancio all'economia ticinese.
Attualmente anche in Ticino, un po' come nel resto del mondo e della Svizzera anche a causa della
globalizzazione, si & tentata la via della politica economica neoliberista con la Consigliera di Stato
responsabile del Dipartimento delle Finanze e del'Economia Marina Masoni (non rieletta nel 2007 a
vantaggio di Laura Sadis), con risultati sinora poco incoraggianti, al punto che si sta intravedendo
un'inversione di tendenza. Infatti la politica neoliberista anche in Ticino non & riuscita a rilanciare 'economia
(anche se i fautori di questa politica economica sostengono che senza sarebbe stato peggio), ma ha
svuotato le casse del Cantone, che ora si trova in difficolta, cosi come molti dei suoi cittadini (almeno
queste sono le principali critiche di chi ha avversato queste scelte).

— Su questa tematica si vedano i capitoli precedenti.
In conclusione non dobbiamo dimenticare I'evoluzione politica del Cantone, che ha visto a partire dal 1991
un nuovo movimento politico ha fatto irruzione sulla scena politica cantonale: la Lega dei Ticinesi, che 4
anni dopo & entrata in governo con Marco Borradori e gia nel 1992 é riuscita nell'impresa di conquistare un
Consigliere agli Stati (con Giorgio Morniroli). Da allora il Consiglio di Stato & composto da un leghista, un
socialista, un popolare democratico e due librali-radicali.

Approfondimento: la scuola in Ticino (sul sito si trova il link ad un sito esterno di approfondimento)

In prima abbiamo insistito parecchio sul rapporto tra democratizzazione della societd e necessita
dellistruzione popolare. Infatti per poter partecipare con cognizione di causa al processo decisionale &
necessario essere istruiti ed avere sviluppato delle capacita critiche. In Ticino ci si trova subito confrontati
con l'obbligo, imposto dalle autorita centrali (dell'Elvetica, poi sotto la Mediazione e infine dello Stato federale
dopo il 1848) di garantire a tutti un livello di istruzione minima. Anche in questo ambito il Cantone ¢ in ritardo
rispetto al resto della Svizzera, che aveva trovato I'arma vincente nella qualita della sua mano d'opera e
quindi nell'ottima formazione professionale (la cui premesse era un livello di istruzione di base elevato) -
questo spiega in parte il livello dei salari piu alto in Svizzera rispetto al resto d'Europa-.

I Cantone procede in questo modo:

e Sicerca di generalizzare quanto di buono c'era. Considerato che le risorse finanziarie erano ridotte
si decide di fare una prima legge scolastica (1804) che non generi costi: i parroci dei comuni sono
obbligati ad insegnare a leggere, scrivere e far di conto; i genitori ad inviare i loro figli alla scuola
comunale e, infine, le municipalita a controllare il tutto. Naturalmente fa legge era disattesa, visto le
difficili condizioni economiche delle famiglie (vedi documento distribuito in prima).

o Nel secondo quarto del secolo XIX, con Stefano Franscini, si & messo in piedi un sistema
scolastico piu efficace. _

e In seguito si & migliorata la formazione professionale dei maestri, che sino ad allora non avevano
una formazione specifica.

In generale possiamo osservare che solamente all'inizio del XX secolo il problema dellassenteismo a
scuola & stato risolto. Prima i genitori tendevano a non mandare i figli a scuola, soprattutto le ragazze piu
grandicelle, che potevano aiutare nei lavori domestici. La situazione era migliore nelle scuola delle valli, che
duravano meno (6 mesi al posto di 10) e avevano un calendario adattato alle esigenze dei contadini, che
essendo piccoli proprietari avvertivano la necessita di avere un'istruzione di base (seppur minima) per
amministrare le loro attivita (a differenza degli operai del Sottoceneri).
Altri fattori che influivano sulla qualita dell'insegnamento:

e |l numero di allievi per classe (in genere le classi erano multiple): sino a 60 ed oltre.
La ripetitivita dell'insegnamento.

e Lamancanza di spazio e di suppellettile didattica.

e La qualita della formazione degli insegnanti.

Non va dimenticato che la disciplina era spesso mantenuta con metodi illegali ma comunque tollerati
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(punizioni corporali, ecc.).
— Per approfondimento vedi quanto indicato sul sito.
XI.3-La Svizzera e il mondo
Alla fine della Seconda Guerra mondiale, come abbiamo visto, la Svizzera si trova in grave difficolta poiché
viene accusata di averci guadagnato dal conflitto. Infatti la Svizzera, per normalizzare le sue relazioni
internazionali con |'Occidente ha dovuto pagare 58 milioni di dollari in oro dell'epoca (ca. 250 milioni di fr.
all'epoca), poiché altrimenti gli averi svizzeri in USA sarebbero stati sequestrati o comunque bloccati
(accordo di Washington). Anche con 'URSS le relazioni non erano comunque buone e questo gia da dopo la
Prima Guerra mondiale.
Tutto questo era dovuto al fatto che la neutralita svizzera nei confronti dei nazisti non si giustificava dal punto
di vista morale, ma anche a vantaggi economici. In ogni caso & soprattutto dopo la Seconda Guerra
mondiale che viene costruito il mito della neutralita elvetica e che si inizia una politica di neutralita,
evidenziandone gli aspetti positivi (per diffondere un'immagine positiva della Svizzera all'estero -qualita,
solidarieta, ecc.-):
o Possibilita di contribuire alla pace e spirito solidaristico.
e Possibilita di aiuti in caso di guerra (vedi Croce rossa).
¢ Possibilita di mediazione (buoni uffici)
Quindi la Svizzera inizia ad impegnarsi in una politica attiva di neutralita attiva.
Abbiamo visto che il baricentro economico e politico del mondo si & spostato dopo la Guerra dall'Europa agli
Stati Uniti. Gli Europei per contro iniziano un processo di unificazione economica e poi politica, che oggi si
sta accelerando anche con lintenzione di recuperare il ritardo avuto sugli USA. Infatti 'Europa, se vuole
riacquistare un certo peso a livello mondiale ha bisogno di unificarsi. La Svizzera reagisce nel seguente
modo:
o Forte apertura all'integrazione economica.
s Chiusura all'integrazione politica.
Questo perché si sono particolarmente apprezzati i vantaggi della neutralita, che hanno contribuito a
mantenere la Svizzera al riparo dalle due Guerre mondiali, ma anche per ragioni economiche (il livello di
benessere in Svizzera € pill alto). Inoltre in Svizzera si fa strada I'dea di doversi aprire economicamente al
mondo e non a livello europeo. Infine non solo la neutralitd, ma anche il federalismo e la democrazia diretta
sono particolaritd del sistema svizzero, che difficilmente potrebbero essere mantenuti cosi come sono
all'interno dell'Unione europea. Ecco quindi che la Svizzera:
1. Non aderira alla CEE.
2. Non aderira neppure alllONU.
3. Aderira allAELS (Associazione europea di libero scambio; 1960, con Austria, Danimarca, Gran
Bretagna, Norvegia, Portogallo, Svezia e Svizzera). Si tratta di una risposta alla fondazione della
CEE.
Piu in generale inoltre la Svizzera aderira a:
e 1947 GATT e 1993 WTO (OMC, I'Organizzazione mondiale del commercio).
e 1961: OCSE (Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico)
e 1949: Consiglio d'Europa (la Svizzera dal 1963)
e 1975: CSCE (oggi OSCE, Organizzazione per la sicurezza e la cooperazione europea).
e 1944: Fondo monetario mondiale e Banca mondiale (Bretton Woods, la Svizzera dal 1992).
e Inoltre adesione a diversi organismi particolari dellONU, soprattutto in ambiti economico, della
ricerca scientifica, sociale, sanitario, ecc.
Solo dopo la fine della Guerra fredda la politica svizzera di integrazione ¢ cambiata, con il Consiglio
federale che ha dichiarato obbiettivo strategico a lungo termine I'adesione all'Unione europea. Ma il popolo
svizzero (e i Cantoni) al momento non sono favorevoli a questa eventualita, anche se a lungo termine la
Svizzera dovra trovare altre vie di collaborazione con I'UE (partner economico principale del paese). Infatti
dopo la votazione del 6 dicembre 1992 sull'adesione allo SEE, che ha spaccato il paese in due, con la
Romandia fortemente favorevole e il resto del paese contrario, il Consiglio federale ha congelato la domanda
di adesione, lanciandosi nella via dei bilaterali (accettati in referendum il 21 maggio 2000).
— Sullo SEE vedi lucido
Le negoziazioni continuano, con l'allargamento dell'UE ad est e linclusione di altri ambiti nei trattati.

SPSE-Storia ed istituzioni politiche-Docente Marzio Conti-X Storia svizzera dal 1945 ai giorni nostri ~ Terza classe 4di5
http://web ticino.com/storiaspse MSN messenger: mconti@ticino.com mconti@spse.ch



NB: Inizialmente, I'UE consisteva in soltanto sei paesi: il Belgio, la Germania, la Francia, ['ltalia, il
Lussemburgo e i Paesi Bassi. La Danimarca, l'irlanda e il Regno Unito hanno aderito nel 1973, la Grecia
nel 1981, la Spagna e il Portogallo nel 1986, I'Austria, la Finlandia e la Svezia nel 1995. Nel 2004 &
avvenuto il pit grande allargamento mai realizzato con I'adesione di dieci nuovi paesi: Cipro, Estonia,
Lettonia, Lituania, Malta, Polonia, Repubblica Ceca, Repubblica Slovacca, Slovenia e Ungheria (e dal
2007 Romania e Bulgaria).

L'evoluzione economica della Svizzera gioca pure un ruolo molto importante: la piazza finanziaria elvetica &

tra le principali del mondo, l'industria chimica e le multinazionali hanno un ruolo rilevante, da tenere in

considerazione sia dal punto di vista interno, che per la politica estera (esportazioni).

In generale l'integrazione europea & uno dei maggiori problemi della Svizzera, assieme alla crisi finanziaria e

alle difficolta in ambito sociale (crisi dello Stato sociale). Inoltre vi sono altri problemi attuali, come ia

polarizzazione politica, che potrebbe mettere in crisi il sistema svizzero basato sulla concordanza e la
ricerca del compromesso, nonché altri problemi con la questione dei rifugiati, dell'immigrazione o ancora
le difficolta sociali (disagi di molte famiglie), it fenomeno dei working poor, ecc.

NB: Anche in Svizzera uno dei problemi consiste nel crescente squilibrio tra ricchi e poveri. Infatti it 3%

della popolazione (2007) detiene oltre il 50% della ricchezza, mentre nel 2004 il 4% aveva il 54%
(in Ticino nel 2004 il 5% deteneva il 53% della ricchezza). Questo provoca diversi problemi, cui non
si riesce pill a porre rimedio neppure con il sistema fiscale (in particolare dove per ragioni di
concorrenza fiscale si tende a favorire le classi ricche). |l problema & pil grave nei paesi poveri (vedi
America del Sud), poiché in Svizzera pur essendoci una poverta crescente la situazione resta migliore
(in altri paesi la miseria & molto diffusa).

- Vedi lettura sui Working poor

Xl.4-Conclusione

La situazione in Svizzera vede quindi molti problemi aperti. Le particolaritd tradizionali del paese, come la
neutralita, il federalismo, la coesione nazionale e la democrazia diretta, ma anche la difesa del
benessere economico, sembrano difficili da salvaguardare, in un momento in cui lintegrazione europea e
mondiale sembra diventare sempre pil una necessita. La politica del Consiglio federale di permettere alla
Svizzera di essere eurocompatibile pur non aderendo all'UE ha lo scopo di permettere anche alle
generazioni future di scegliere liberamente se aderire o0 meno allUE, e da questo punto di vista sembra
saggia. E perd inevitabile che I'eventuale adesione comporterd una perdita di sovranitd. Non va perd
dimenticato che gia ora in alcuni ambiti il parlamento svizzero di fatto deve limitarsi ad adeguare il diritto
elvetico a quello comunitario e la Svizzera non solo & "costretta” a "subire” le decisioni europee, ma non pud
neppure influenzarle. Del resto le divisioni interne sono molto forti su questo tema (si parla di Rostigraben).

Il cambiamento dell'orientamento della politica estera dopo la fine della guerra fredda ha dato come risultato
pill immediato 'adesione all'ONU (190° Stato, nel 2002).
— Eventualmente sviluppare riflessioni sul forum.

Riflessione sul sistema politico svizzero: si basa sulla ricerca def consenso, quindi i cambiamenti e le
riforme devono essere condivisi. Questo impedisce di introdurre delle riforme nette: ad esempio ‘quanto
avvenuto in Inghilterra con il governo Thatcher che ha voluto introdurre riforme neoliberiste non sarebbe
stato possibile: i ci furono molti scioperi, in particolare per diverse settimane da parte dei medici generalisti,
ma le riforme andarono avanti perché il governo aveva una solida maggioranza. Questo a lungo termine &
poi stato un errore, dato che oggi il sistema sanitario inglese, all'epoca il migliore al mondd, ha grandi
problemi (& il paese dove alla fine degli anni '90 del XX secolo hanno proposto di non pit curare gli ammalati
dopo una certa eta e lasciarli morire...). Anche il sistema scolastico inglese dopo queste riforme neoliberiste
& andato in crisi: costi esorbitanti e risultati scadenti, con aumento della criminalita giovanile dovuto anche
alla crisi del sistema scolastico, inteso come sistema educativo. Pill in generale invece in Svizzera si e
risentito meno delle crisi economiche anche perché prima non si fanno riforme che poi saranno distrutte dai
governi successivi 0 che peggio potranno avere gravi conseguenze, ma si cerca di costruire un sistema
stabile e condiviso, evitando troppi errori dovuti alle idee estreme (in un senso o nellaltro). Lo svantaggio e
quello di rendere piu difficile I'attuazione piena dei programmi dei partiti (ma siccome il paese non e di un
solo partito, forse non & un male...).

SPSE-Storia ed istituzioni politiche-Docente Marzio Conti-X Storia svizzera dal 1945 ai giorni nostri ~ Terza classe 5di5
http://web.ticino.com/storiaspse MSN messenger: mconti@ticino.com mconti@spse.ch



| Pubblicato uno studio dell'Ufficio federale di statistica 1
‘| Lavoratori poveri: P'altra faccia della ricca Svizzera

(GRTV) Una volta avevamo i poveri, poi sono arrivati gli indigenti ed infine i meno abbienti ma, a ben vedere,
indipendentemente dalle disquisizioni linguistiche e dall'evoluzione delle definizioni (tutti hanno presenti gli
spazzini divenuti netturbini e poi operatori ecologici, ma rimasti sempre coloro che debbono lavorare per
mantenere pulite le strade ed i centri abitati), sono tutti termini che hanno un solo significato e cioé quello di
indicare persone che hanno difficolta a sbarcare il lunario e cioé persone povere.

Di pensionati svizzeri poveri, e cioé di tutti coloro che sono al beneficio di prestazioni complementari
dell Assicurazione vecchiaia, superstiti ed invalidita svizzera (AVS-Al), abbiamo gia trattato diverse volte in
questa rubrica. Oggi, dopo la presentazione di uno studio realizzato dall'Ufficio federale svizzero di statistica,
affronteremo invece un’altra poverta: quella che colpisce nella Confederazione tanti lavoratori tra 20 e 59
anni di eta. Ovvero quella che, forse per renderla meno cruda ai non anglofoni, viene definita con il termine
inglese "Working Poor".

Ma chi sono i cosiddetti "lavoratori poveri" in Svizzera? Secondo la Conferenza svizzera degli Istituti di
azione sociale (CSIAS) - in tedesco "Schweizerischen Konferenz fur Sozialhilfe (SKOS) - la soglia di poverta
& fissata in un reddito mensile di 2100 franchi, per le persone sole, e di 4000 franchi per le famiglie con due
bambini.

Ebbene, dallo studio citato, risulta che in Svizzera, nel 1999, i lavoratori poveri hanno raggiunto il
considerevole numero di 250'000 unita (nel 1992 erano invece 170'000) e cioé il 7,5% della popolazione
attiva. Di questi sono 186'000 quelli che settimanalmente lavorano come minimo 36 ore, mentre sono 64'000
coloro che lavorano con un orario settimanale inferiore. 1 piti colpiti sono le persone sole (tra queste le donne
in particolare); le famiglie piti numerose con tre o piu figli; le persone che hanno frequentato solo la scuola
dell'obbligo. Il numero piu alto di lavoratori poveri li troviamo, poi, nell'agricoltura (anche se le statistiche non
tengono conto del reddito in natura presente in questo settore) e, a seguire, in quelli del tessile, della
ristorazione ed alberghiero. Una statistica che evidenzia anche situazioni particolari come quelia di tanti
lavoratori dipendenti che, una volta perduto il lavoro durante la crisi economica degli anni novanta, si sono
messi in proprio (ma senza dipendenti) e che nel 20% dei casi si sono dovuti arrangiare alla meno peggio e
quindi con problemi di poverta. Altro dato che emerge dallo studio sulla poverta dei lavoratori & quello della
loro grande mobilita. Infatti solo una minoranza di essi resta povera per molti anni consecutivi e solo il 43%
lo & per due anni di seguito.

Commentando i risultati di questo studio, il direttore del’'Unione Svizzera degli Industriali, Peter Hasler, li ha
definiti "sgradevoli per la Svizzera" per cui sollecita uno sforzo maggiore della Confederazione nel settore
della formazione professionale ed una nuova e pill incisiva politica a favore delle famiglie. Peter Hasler ha,
altresi, respinto l'idea che si possa far fronte al problema dei lavoratori poveri attraverso l'istituzione di un
"salario minimo garantito" che metterebbe in difficoltd molte ditte se non addirittura in condizione di chiudere
i battenti. Una richiesta, quella del salario minimo garantito, che invece viene ripresa e rilanciata, anche in
questa occasione, dal presidente dellUnione Sindacale Svizzera, Paul Rechsteiner, per il quale lo studio
dell'Ufficio federale di statistica sottovaluta le dimensioni del problema della poverta nel mondo del lavoro
poiché un lavoratore dipendente su otto sarebbe rientrato nella categoria degli "Working Poor" o, pil
semplicemente, dei lavoratori poveri, se invece di scegliere come soglia di poverta 2100 e 4000 franchi, si
fosse optato per una soglia piu realistica di 3000 franchi netti al mese per un lavoro a tempo pieno.

Ma dallo studio emerge anche un altro dato che interessa, in particolare, le comunita immigrate e quindi
sicuramente anche i nostri lettori: i lavoratori stranieri poveri sono il doppio (12,2%), rispetto a quelli svizzeri
(6,2%) e probabilmente il loro numero sarebbe anche maggiore se tanti lavoratori emigrati, coinvolti dalla
poverta, non avessero deciso (e non decidessero tuttora) di rientrare nei loro Paesi di origine. Pensiamo, per
esempio, a tutti quegli emigrati italiani di eta compresa tra i 54 ed i 60 anni che, una volta espulsi dal
mercato del lavoro elvetico, sono rientrati in Italia durante gli anni novanta (un fenomeno, peraltro, ancora in
atto), avvalendosi del pensionamento anticipato italiano e della possibilita di trasferimento dei contributi AVS
allente pensionistico italiano! Un dato, pertanto, che deve far riflettere anche le autorita italiane sollecitate
dalla comunita italiana in Svizzera e dalle loro rappresentanze istituzionali (Comites e CGIE) ad intervenire
affinché venga accordata una proroga di cinque anni nel blocco del trasferimento dei contributi AVS all'INPS,
previsto dagli Accordi bilaterali Svizzera-Unione Europea che entreranno in vigore nei prossimi mesi.

Dino Nardi
L’Eco
30 marzo 2001 da http://www.grtv.it/2001/marzo2001/30marzo2001/grtv8.htm

Rispondi su un foglio a parte:

1 Cosa si intende per working poor?

2 Quali dimensioni ha il fenomeno in Svizzera?

3 Esprimi un'opinione personale sul contenuto del testo.
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